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Vorsitzende Margret Vol3eler: Meine sehr verehrten Damen und Herren, ich begri-
Re die Ausschussmitglieder, die Vertreterinnen und Vertreter der Landesregierung
sowie die Zuhorerinnen und Zuhorer. Ebenfalls begriiRe ich die Sachverstandigen
sehr herzlich, die der Einladung zu der heutigen Veranstaltung nachgekommen sind.

Die Einladung zur heutigen Sitzung ist Ihnen mit der Nummer E 16/1294 zugegan-
gen. Anderungs- und Erganzungswinsche zur Tagesordnung liegen nicht vor. Daher
rufe ich auf:

KitaschlielBungen verhindern — Tragervielfalt bewahren!

Antrag
der Fraktion der CDU
Drucksache 16/8451

— Anhorung von Sachverstandigen

Der Antrag ist vom Plenum in seiner 83. Sitzung am 29. April 2015 nach Beratung an
den Ausschuss fur Familie, Kinder und Jugend zur alleinigen Beratung Uberwiesen
worden. Der Ausschuss hat in seiner Sitzung am 13. Mai 2015 beschlossen, eine
Anhdrung von Sachverstandigen durchzufihren. Mit Schreiben der Landtagsprasi-
dentin vom 24. Juni 2015 wurden die Sachverstandigen zur Anhérung geladen. Die
anwesenden Sachverstandigen begrif3e ich noch einmal sehr herzlich. Ich freue
mich, dass Sie den Mitgliedern des Ausschusses heute fur die Beantwortung von
Fragen zur Verfiigung stehen.

Hinweisen mdochte ich auf die vorab eingegangenen Stellungnahmen. Fir diese
mochte ich mich ausdriicklich im Namen des Ausschusses bedanken. Uberstiicke
der Stellungnahmen und des Tableaus finden Sie am Eingang ausgelegt.

Zum weiteren Ablauf gebe ich folgende Hinweise: Ich mdchte den Sachverstandigen
bei Bedarf Gelegenheit zu einem kurzen Eingangsstatement von zwei bis drei Minu-
ten geben. Gehen Sie dabei davon aus, dass die Abgeordneten Ihre schriftlichen
Stellungnahmen gelesen haben.

Im Anschluss kommen wir dann zu den Fragen der Abgeordneten. Ich erinnere in
diesem Zusammenhang an unsere Vereinbarung im Kreis der Obleute, wonach in
der ersten Fragerunde jede Fraktion einmal Gelegenheit haben soll, Fragen zu stel-
len. Ich darf die Kolleginnen und Kollegen bitten, sich pro Fragerunde auf zwei bis
drei Fragen zu beschranken. Benennen Sie bitte auch immer den Sachverstandigen,
an den Sie eine Frage richten. Ich gehe davon aus, dass wir die Anhdrung gegen
16:30 Uhr beenden kdnnen. Aber das haben wir selbst in der Hand.

Ich beginne mit dem Aufruf zu lhren Eingangsstatements in der Reihenfolge des
Tableaus. Es beginnt die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande.
Herr Dr. Menzel, bitte schon!
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Dr. Matthias Menzel (Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande
NRW) (Stellungnahme 16/2992): Sehr geehrte Frau Vorsitzende! Meine sehr geehr-
ten Damen und Herren! Die kommunalen Spitzenverbénde bedanken sich sehr herz-
lich fur die Einladung zur heutigen Anhorung und mdchten erganzend zur Stellung-
nahme vom 11. September 2015 auf Folgendes hinweisen: Der Antrag der CDU-
Fraktion greift aus unserer Sicht durchaus das zentrale Finanzierungsthema aus dem
Bereich des Kinderbildungsgesetzes auf. Insbesondere die Problematik der Dynami-
sierung ist aktuell ein ganz zentrales Problem. Wir halten vor dem Hintergrund eine
politische Flankierung fur sinnvoll, wie sie von der CDU letztlich mit dem Antrag vor-
genommen wird.

Die kommunalen Spitzenverbénde sind in der Angelegenheit bislang natirlich nicht
untatig geblieben. Seit Langerem laufen sowohl mit dem Jugendministerium als auch
mit den freien Tragern und mit den beiden Kirchen Gesprache zur KiBiz-
Finanzierung. Bereits Anfang dieses Jahres hat die Landesarbeitsgemeinschaft der
offentlichen und Freien Wohlfahrtspflege das Jugendministerium gebeten, eine Er-
hebung zur Auskommlichkeit der KiBiz-Finanzierung durchzufiihren. Diese Erhebung
wurde intensiv abgestimmt und befindet sich aktuell in der Endabgabe. Einige Ta-
geseinrichtungen haben offenbar noch nicht abgegeben. Wenn ich das richtig ver-
standen habe, lauft parallel aber bereits eine erste Auswertung durch die TU Dort-
mund bzw. durch das Ministerium. Das kénnen Sie im Einzelnen den schriftlichen
Stellungnahmen entnehmen. Von der Umfrage sollen 200 Einrichtungen umfasst
werden.

Sobald die Daten vorliegen, sind die kommunalen Spitzenverbénde gerne bereit, in
Verhandlungen mit dem Jugendministerium einzutreten. Dabei werden gerade vor
dem Hintergrund der unterschiedlichen Gutachten von Professor Schmidt — das ist
das Landtagsgutachten — und Professor Lowe — das ist das Gutachten aus dem
MFKJKS — auch Konnexitatsfragen zu klaren sein. In diesem Zusammenhang be-
griRen die kommunalen Spitzenverbande Uberlegungen von Teilen der Landesre-
gierung. Es gibt aktuelle Presseberichte von Bindnis 90/Die Griinen, wonach kurz-
fristig ein Kita-Rettungspaket auf den Weg gebracht werden soll. Es soll offenbar
noch in 2015 auf den Weg gebracht werden. Kritisch sehen wir allerdings die Forde-
rung, wonach die Kommunen anteilig an den Kostensteigerungen beteiligt werden
sollen.

Wir halten es nicht fir akzeptabel, bereits jetzt zu versuchen, das Ergebnis der noch
ausstehenden Gesprache mit dem Jugendministerium vorwegzunehmen. Darauf
muss ich ausdrtcklich hinweisen. Daher stellen wir uns entschieden gegen solche
Forderungen, zumal die kommunale Seite heute bereits mindestens 50 % der Kita-
Kosten tragt.

Perspektivisch wiinschen wir uns eine durchaus grol3e Reform des KiBiz-Systems,
wahrscheinlich nicht mehr in dieser Legislaturperiode, sondern zu Beginn der nachs-
ten Legislaturperiode. Aus Sicht der kommunalen Spitzenverbande sind folgende
Punkte dabei von besonderem Interesse:

Es geht um die Absenkung des vergleichsweise hohen kommunalen Trageranteils.
Es geht auch um die Bertcksichtigung der Tatsache, dass die Kommunen betréchtli-
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che Trageranteile von Dritten tGbernehmen. Das ist Fakt. Eine aktuelle Datenerhe-
bung haben wir dazu allerdings nicht. Aber wir bekommen immer mehr Rickmeldun-
gen aus den Mitgliedskommunen, wonach betrachtliche Trageranteile von Dritten
tubernommen werden.

Wir wiinschen uns im Rahmen eines Gesamtpaketes landesweit einheitliche Eltern-
beitrage. Die waren fur uns zumindest deutlich wichtiger als ein gebuhrenfreies letz-
tes Kindergartenjahr. — Ich danke Ihnen fur die Aufmerksamkeit.

Marita Haude (Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbdnde der Freien Wohl-
fahrtspflege des Landes Nordrhein-Westfalen) (Stellungnahme 16/2977):. Sehr
geehrte Frau Vorsitzende! Sehr geehrte Damen und Herren! Fir die Landesarbeits-
gemeinschaft der Spitzenverbéande der Freien Wohlfahrtspflege danke ich fur die Ein-
ladung und die Mdglichkeit, schriftlich zum Antrag der CDU Stellung nehmen zu kon-
nen. Ich will dieses Eingangsstatement bewusst auf einige geringe Hinweise begren-
zen.

Die Freie Wohlfahrtspflege hat bereits mit der Einfihrung des KiBiz auf die zu gerin-
ge Anpassung durch die vorgesehenen 1,5 % hingewiesen. Damit alleine waren die
tariflichen Steigerungen der vergangenen Jahre nicht aufzufangen. Die nicht aus-
kommliche Finanzierung war bereits Gegenstand vieler Anhdrungen hier im Hause,
vieler Stellungnahmen und Gesprache mit Politik und dem Ministerium. Trotz erfolg-
ter Revision waren damit keine spirbaren Entlastungen fur die Tréager verbunden.

Die Freie Wohlfahrtspflege hat immer an dem Nachweis mitgewirkt, warum die pau-
schalierte Finanzierung nicht ausreichend sein kann. Die Daten liegen uber
www.kiBiz-web.de vor. Auch an der von Herrn Dr. Menzel eben angesprochenen
MalRnahme zur Feststellung der Auskdmmlichkeit waren wir beteiligt. Diese Daten
werden in kurzer Zeit vorliegen. Darlber konnten immer wieder tragerspezifische
Auswertungen vorgelegt werden.

Die Grunde sind allen Beteiligten sicherlich bekannt. Die aufgrund der Tarifabschlis-
se gestiegenen Personalkosten konnten in den vergangenen Jahren nicht aufgefan-
gen werden. Der U3-Ausbau hat Anforderungen an die Kindertagesbetreuungen ge-
stellt, die zu erhdhten Betriebskosten gefiihrt haben, unter anderem durch geringere
Platzzahlen, aber auch durch einen erhdhten Einsatz von Fachkraften. Die Betriebs-
kosten waren auch erhoht, weil sich die Rahmenbedingungen verandert haben.
Durch den U3-Ausbau haben wir deutlich groRere Raumanforderungen. Wir haben
aber auch Mehraufwendungen, zum Beispiel bei den Energiekosten.

Zusatzliche Aufgaben wie die Betreuung von Kindern tber Mittag fordern einen zu-
satzlichen Personaleinsatz, der zurzeit mit der Verfigungspauschale ausschlieflich
Uber das Land und die Trager finanziert wird.

Die insgesamt gestiegenen Kosten kdnnen von den Tragern nicht mehr aufgefangen
werden. Durch die anstehenden tariflichen Auseinandersetzungen erwarten wir wei-
ter steigende Personalkosten, die auch von uns freien Tragern nachvollzogen wer-
den mussen.
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Wir versuchen zurzeit, die Kosten aufzufangen, indem wir Personal reduzieren. Das
ist sehr bitter, wenn man Uber die Qualitat in Kindertageseinrichtungen nachdenkt.
Die Reduzierung hat immer dort ihre Grenze, wo die personelle Mindestbesetzung
nicht eingehalten werden kann. Es wirkt sich schon sehr deutlich auf die Freistel-
lungsstunden bei den Leitungen auf.

Die freien Trager erwarten ein politisches Signal, dass im Rahmen der anstehenden
Haushaltsberatungen bereits zum 1. Januar 2016 eine strukturelle Verbesserung der
Situation durch die Anhebung der Kind-Pauschalen und des Anpassungsfaktors um-
gesetzt wird. Zu diesem Sachverhalt haben wir im Zuge der Haushaltsberatungen
bereits die im Landtag vertretenen Fraktionen angeschrieben. Wir erwarten auch,
dass sich Land, Kommunen und Trager bzw. die Eltern nach wie vor gemeinsam an
der Finanzierung der Kindertagesbetreuung beteiligen. Wir fordern strukturelle An-
passungen. Der in der Presse vielfach zitierte sogenannte Rettungsfonds ist unseres
Erachtens keine dauerhafte Moglichkeit, um dazu beizutragen, die Auskommlichkeit
der Einrichtungen zu gewabhrleisten. Es ware der falsche Weg, da wir davon ausge-
hen, dass deutlich mehr als 50 % inzwischen nicht mehr auskdmmlich finanziert wer-
den konnen.

Wir méchten ein sehr deutliches Signal setzen, dass wir als freie Trager weiterhin
interessiert und gewillt sind, bei der Kindertagesbetreuung in dem bisherigen Umfang
aktiv zu bleiben und die drohenden Schlielfungen nur im Notfall umzusetzen. — Vie-
len Dank.

Klaus-Heinrich  Dreyer (Landschaftsverband Rheinland) (Stellungnahme
16/2949). Frau Vorsitzende! Meine Damen und Herren! Ich méchte zu Anfang auf
Herrn Dr. Menzel von den kommunalen Spitzenverb&nden zuriickkommen. Ich
mochte die Aussage unterstreichen, dass es neben der auskdmmlichen Kita-
Finanzierung ein weiteres Thema gibt, was mit der Finanzierung insgesamt zu tun
hat. Ich weil3 nicht, welches Thema der gro3ere Skandal ist. Ich meine die Elternbei-
trdge und die enormen Unterschiede, die es seit der Gesetzesanderung 2006 gege-
ben hat. Der Bund der Steuerzahler hat dieses Thema in der letzten Woche auch fur
sich entdeckt.

Ich komme zum Thema der heutigen Anhérung. Der Tatbestand ist klar. Seit 2007 ist
die Liucke zwischen den KiBiz-Pauschalen und den tatsachlichen Kosten auf knapp
10 % angestiegen. Im Kontext dieser Diskussion wird vom Verfahren immer wieder
auf die Untersuchung abgehoben, die vom Ministerium, aber auch im Einvernehmen
mit den anderen Akteuren in Auftrag gegeben worden ist. Das ist auch richtig so. Vor
allen Dingen ist es richtig, den Stand der Ricklagen einzubeziehen. Ich will rechne-
risch aber auf eines hinweisen. Wir hatten 2011 einen Rucklagenbestand von rund
200 Millionen €. Ich denke, dieser ist inzwischen weiter abgeschmolzen. Selbst,
wenn man diese Hohe zugrunde legt und von Eigentimereinrichtungen mit einem
Umfang von 75 % ausgeht, macht es pro Einrichtung eine Rucklage von 30.000 €.
Es ist mehr als angemessen, das zugrunde zu legen. Die Mieteinrichtungen habe ich
an dieser Stelle vollig vernachlassigt.
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Die mangelnde Auskdmmlichkeit ist genannt worden. Als Vertreter des Landschafts-
verbandes muss ich an dieser Stelle einer groRen Sorge Ausdruck geben. Frau Hau-
de hatte eben auf die Reduzierung von Personal hingewiesen. Das Ganze geht in-
zwischen so weit, dass die von uns finanzierten Zusatzkrafte in Kitas, in denen Kin-
der mit Behinderung betreut werden, de facto ganz oft die Aufgaben von regularem
Personal Ubernehmen, sodass eine bedarfsgerechte Forderung von Kindern mit Be-
hinderung vielleicht sogar infolge dieser Entwicklung infrage steht. Uber die Art und
Weise, wie man tatig werden kann, kommen wir gleich vielleicht noch einmal ins Ge-
sprach.

Ich mdchte zum Schluss noch einmal das Thema Rettungspaket aufgreifen. Es hat
mich als Verwaltungsmenschen ein bisschen erschreckt. Ich hoffe nicht, dass ein
Sonderprogramm gemeint ist. Das wirde alle Trager von den Jugendamtern bis hin
zu uns Landschaftsverbanden wieder mit riesigen burokratischen Lasten beschafti-
gen. Ich glaube, das kann man unter Einbeziehung aller Beteiligten viel dringlicher in
andere Sachaufgaben stecken. — Danke schon.

Chantal Schalla (Kinder- und Jugendrat Nordrhein-Westfalen) (Stellungnahme
16/2996). Sehr geehrte Frau Vorsitzende! Sehr geehrte Damen und Herren! Wir sind
als Kinder- und Jugendrat natirlich ein bisschen genereller an das Thema herange-
gangen. Es sind schon sehr viele Zahlen gefallen. An das Thema sind wir nattrlich
nicht gegangen.

Wir wiinschen uns eine Evaluation, um zu klaren, ob das bisherige Tragersystem
Uberhaupt noch funktioniert. Es sollten die Fragen einbezogen werden, ob es Sinn
macht, zwischen reichen und armen Tragern zu unterscheiden und wie es mit der
Finanzierung von privaten Tragern aussieht. Das sieht in anderen Bundeslandern
wie zum Beispiel Bayern ganz anders aus. Dort macht man zwischen den Tréagern
gar keine Unterschiede. Wir wirden uns winschen, das mit in Betracht zu ziehen. —
Ich gebe an Lucas Thieme weiter.

Lucas Thieme (Kinder- und Jugendrat Nordrhein-Westfalen (Stellungnahme
16/2996): Sehr geehrte Frau Vorsitzende! Meine Damen und Herren! Ich mdchte er-
ganzen, aus Sicht der Kinder ist der Trager nicht unbedingt entscheidend. Wichtig ist
fur die Kinder, was bei ihnen ankommt. Ich mdchte hervorheben, die besondere For-
derung von Kindern zum Beispiel durch Inklusion muss schmackhaft gemacht wer-
den. Das heil3t, eine besondere Férderung der Kinder muss auch besonders unter-
stutzt werden.

Klaus Eberl (Evangelische Landeskirche NRW) (Stellungnahme 16/2958): Verehr-
te Frau Vorsitzende! Meine sehr verehrten Damen und Herren! Fiur die evangeli-
schen Kirchen in Nordrhein-Westfalen ist die Arbeit in Kindertagesstatten profilbil-
dend und ein wichtiger Dienst an und in der Gesellschaft. Wir alle wissen, welche
Bedeutung Elementarbildung zur Herstellung von Bildungsgerechtigkeit, zur Einl6-
sung des Inklusionsanspruchs und zum Beispiel im Bereich der U3-Betreuung hat.
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Die Kirchen engagieren sich sehr gerne in diesem Bereich, aber sie sind finanziell an
der Kante, um das salopp zu sagen. Aufgrund der Unterfinanzierung der Elementar-
bildung sind viele Kirchengemeinden in eine existenziell bedrohliche Situation ge-
kommen. Sehr viele Gemeinden Uberlegen mittlerweile, die Einrichtungen abzuge-
ben. Nachdem sie schon viele andere Arbeitsfelder reduziert haben, um ihre Kitas zu
erhalten, bleibt jetzt nur noch, die Kitas abzugeben. Das System muss so ausgestat-
tet werden, dass die Gemeinden weiterhin ihre Einrichtungen tragen kénnen.

Diese Unterfinanzierung der Elementarbildung ist von Anfang an im Gesetz angelegt
gewesen. Wir hatten seinerzeit eine Kostenanalyse aus dem Jahr 2005. Als das Ge-
setz an den Start ging, waren schon zwei Tarifrunden gelaufen, die nicht bertcksich-
tigt geworden sind. In allen Jahren war der 1,5-%ige Dynamisierungsfaktor zu nied-
rig, um die Steigerung der Personalkosten aufzufangen. Das hat dazu gefuhrt, dass
mittlerweile die meisten Gemeinden bei 85 bis 90 % der Personalkosten liegen. Im
Sachkostenbereich — Unterhalt der Geb&ude usw. — bleibt kaum noch Luft, um die
Einrichtungen zu betreiben.

Wir halten einen Notfonds, der nur die notleidenden Trager in den Blick nimmt, in
dieser Situation fur wenig hilfreich. Das KiBiz ist, anders als wir am Anfang gehofft
haben, schon kompliziert genug. Diese Geschichte wurde den Verwaltungsaufwand
nur weiter erhéhen. Wir glauben genauso wie Frau Haude, schon zum 1. Januar
muss ein Signal zu einer Erh6hung der KiBiz-Pauschalen kommen, und zwar um den
im Moment in der Debatte stehenden Tarifabschluss plus einem Faktor X, der zu-
mindest teilweise die in der Zwischenzeit entstandenen Defizite auffangt. Langfristig
bendtigen wir ein neues Gesetz. Es wird wahrscheinlich nicht in dieser Legislaturpe-
riode zu schaffen sein. Aber man muss mit der Arbeit an einem neuen Gesetz jetzt
schon beginnen, damit relativ schnell ein neues System entsteht. — Vielen Dank.

Dr. Antonius Hamers (Katholisches Buro Nordrhein-Westfalen) (Stellungnahme
16/2993): Frau Vorsitzende, meine Damen und Herren! Vielen Dank daflr, dass wir
als Vertretung der funf nordrhein-westfalischen Bistimer Stellung nehmen durfen.
Der neue Familienbericht des Familienministeriums wurde in diesen Tagen vorge-
legt. Darin wird festgestellt, Zeitmangel sei das Problem, das Familien in unserem
Land am meisten belastet. Um diesem Problem wirksam zu begegnen, sei eine gute
Kinderbetreuung von besonderer Bedeutung. Daher konstatiert der Familienbericht:

Die Landesregierung wird deshalb Kommunen, Kirchen und Freie Wohl-
fahrtspflege beim Ausbau der Kinderbetreuung weiter unterstitzen, damit
die Kinderbetreuung den Bedarfen der Familien noch besser gerecht wird.

Diese Aussage begrufRen wir natirlich auf3erordentlich. Wir sind davon uberzeugt,
dass ein qualifiziertes und vielfaltiges Angebot der Kinderbetreuung ein wichtiger Bei-
trag ist, damit Familien und Kinder in unserem Land gut leben kénnen und gefdrdert
werden. Als katholische Kirchen sind wir froh, mit Gber 2.500 Einrichtungen im Kin-
dertagesbereich dazu beitragen zu kdnnen. Diese Kindertageseinrichtungen sind fir
uns als Kirche ein wichtiger sozialer, gesellschaftlicher und pastoraler Auftrag, dem
wir gerne nachkommen und den wir nicht missen wollen. Unsere Einrichtungen ha-
ben gerade im landlichen Bereich eine starke Verwurzelung vor Ort, ohne blof3e Kli-
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entelpolitik zu betreiben. Auch wenn sie flr uns wichtige pastorale Orte sind, sind sie
zugleich immer Lernorte religioser wie kulturelle Kompetenz. Das ist meines Erach-
tens ein Aspekt, der gerade vor dem Hintergrund der derzeitigen Flichtlingsfrage ein
ganz wichtiger ist. Zudem leisten wir als Kirche mit unseren Kindertageseinrichtun-
gen einen wichtigen gesellschaftlichen Beitrag, férdern Personlichkeitsentwicklun-
gen, unterstitzen Eltern bei ihrer Erziehung und gestalten so die Gesellschaft mit.
Dabei verfiigen wir nicht zuletzt dank unseres qualifizierten Personals tber langjahri-
ge Erfahrung in der umfassenden Forderung von Kindern.

Schlief3lich kommen wir damit auch einem wichtigen sozialen Auftrag nach, weil in
unseren Einrichtungen herkunftsbedinge Defizite in der Entwicklung von Kindern
ausgeglichen werden und wir so dazu beitragen, dass Bildungsarmut vermieden wird
und Kindertagesstatten ein wichtiger Ort der Integration sein kdnnen.

Weil wir von der Bedeutung unserer Arbeit in diesem Bereich so Uberzeugt sind, se-
hen wir mit grol3er Sorge, dass die im KiBiz vorgesehene Finanzierung der Kinderta-
geseinrichtungen defizitar und unser kirchliches Engagement in diesem Bereich akut
gefahrdet ist. Seit 2010 besteht dieses Problem der Unterfinanzierung. Es ist schon
mehrfach gesagt worden. Die jahrliche Erhéhung um 1,5 % bildet die reale Kosten-
steigerung nicht mehr ab. Das ist auch bereits gesagt worden.

Eben wurde etwas zu den Ricklagen gesagt. Wir méchten darauf hinweisen, dass
wir 95 % unserer Einrichtungen als Eigentiimer fuhren und nicht als Mieter. Insofern
verstarkt sich das Defizit noch einmal. Die Hohe der aufgelaufenen Fehlbetrage kon-
nen Sie unserer Stellungnahme entnehmen. Diese werde ich nicht noch einmal aus-
dricklich nennen. Ich nenne nur das Beispiel einer Kirchengemeinde in Coesfeld, die
funf Kindergarten betreibt. Sie haben inzwischen ein Defizit von 107.000 € bei einem
Gesamtetat dieser Kirchengemeinde von 550.000 €. Das macht die Situation einiger
Kirchengemeinden deutlich.

Wir kénnen uns unseren derzeitigen Bestand an Kindertageseinrichtungen nur dann
weiterhin leisten bzw. diese halten, wenn die Kind-Pauschalen einmalig und zeitnah
auskommlich angepasst werden und wenn sich die jahrliche Anpassung der Kind-
Pauschalen an der tatsachlichen Kostenentwicklung orientiert. Deswegen ist unseres
Erachtens eine grundlegende Neuordnung unbedingt erforderlich. Wir bitten Sie ein-
dringlich, dementsprechend zu handeln, damit wir nicht das tun missen, was wir am
wenigsten wollen, namlich Einrichtungen schliel3en. — Vielen Dank.

Attila Gumus (Landeselternbeirat der Kindertageseinrichtungen NRW) (Stel-
lungnahme 16/2995): Frau Vorsitzende! Meine Damen und Herren! Vielen Dank da-
fur, dass wir uns heute zu dem Thema &ufRern koénnen. Vielen Dank der CDU-
Fraktion dafir, dass sie dieses Thema zum Thema gemacht hat. Wir haben in unse-
rer Stellungnahme die Sichtweise dargestellt, dass sich Tragervielfalt fir uns nicht
nur in den kirchlichen Einrichtungen erschopft, sondern auch in den kommunalen
Einrichtungen, aus denen sich die Kommunen teilweise zuriickziehen.
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Die Frage der Subsidiaritat ist bekannt. Aber es gibt Kommunen, die sich aus der
kommunalen Tragerschaft herausgezogen haben. Wir wiinschen uns eine echte
Tragervielfalt, die eine Auswabhl der Eltern ermdglicht.

Wir sehen, es muss sehr viel mehr Geld in das System. Das ist nicht nur bei der Un-
terfinanzierung zu sehen, sondern auch bei den ganzen Aufgaben, die uns derzeit
aktuell beschéaftigen. Gestern kam das Thema auf, dass insgesamt 68.000 Flicht-
lingskinder Kita-Platze bendtigen. Das zeigt einen immensen Finanzierungsbedarf
und muss aufs Tablett. Das wegfallende Betreuungsgeld muss im Familienetat blei-
ben. Die Diskussion darlber zeigt, die Tatsache, dass wir hier einen riesigen Finan-
zierungsbedarf haben, ist nicht bei den Finanzpolitikern angekommen.

Eben kam die Frage der Elternbeitrage auf. Das ist aus unserer Sicht eine gesell-
schaftliche Aufgabe. Wir missen am Ende eines mittel- oder langfristigen Korridors
zu einer Elternbeitragsfreiheit kommen. Wir sehen das so, weil die derzeitige Situati-
on sehr belastend fur die Familien ist. Wir haben in NRW sehr unterschiedliche El-
ternbeitrage. Das ist eben schon angeklungen. Die Belastung der einzelnen Familien
ist teilweise sehr hoch. Wir sprechen tber einige Tausend Euro im Jahr. Es gibt neue
Erfindungen wie U2-Beitrdge, die aus unserer Sicht letztendlich nicht zielfiihrend
sind. — Vielen Dank.

Beate Heeg (Eltern helfen Eltern e. V.) (Stellungnahme 16/3004): Sehr geehrte
Frau Vorsitzende! Sehr geehrte Damen und Herren! Ich bedanke mich herzlich fir
die Einladung und freue mich, hier auch einmal die Interessen der ganz kleinen, ein-
gruppigen Einrichtungen in Tragerschaft einer Elterninitiative vertreten zu kénnen. In
diesen kleinen Einrichtungen schlagen diese stetig steigenden Personalkosten im-
mer noch starker durch als in unseren grof3en Einrichtungen. Das merken wir. Auch
grof3e Elterninitiativen sind von der Unterfinanzierung naturlich betroffen. Aber bei
den Kleinen kdnnen zum Beispiel Vertretungskrafte nicht finanziert werden. Das
kann ich ganz aktuell sagen. Das mussen Elterndienste leisten, weil fur die Vertre-
tungskraft bei Krankheiten, Terminen etc. keine Mittel mehr zur Verfigung stehen.

Wir gehen davon aus, ungefahr bei 50 % der uns angeschlossenen Elterninitiativen
wird die Lage immer prekarer. Wir haben als Dachverband schon erste Notberatun-
gen machen mussen, weil das Geld nicht reichte. In der Stellungnahme haben wir
auf die stetig steigenden Sachkosten hingewiesen. Das passte so gut an dem Tag,
als ich die Stellungnahme schrieb. Es rasselte eine Meldung nach der nachsten her-
ein, was alles zum 1. Januar alles teurer wird. Das ist schon ganz immens. Damit ist
die Anhebung um 1,5 % locker aufgehoben, ohne dass wir Uber die Personalkosten
gesprochen haben.

Lassen Sie mich einen kleinen Hinweis zu unserer Stellungnahme geben. Der Tipp-
fehlerteufel hat gewirkt. Die zitierte Umfrage ist nicht vom Mai 2014, sondern vom
Mai 2015. Das ergibt sich vielleicht auch aus der Logik, weil davon die Rede ist, dass
Eltern die laufenden Tarifverhandlungen mit Sorge betrachten.

Ich hoffe, wir kbnnen etwas anderes finden als ein mit grol3em burokratischem Auf-
wand verbundenes Rettungspaket. Da schlie3e ich mich den Vorrednern an. Fir un-
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sere Einrichtungen und fur alle anderen muss man eine dynamische Anpassung an
den Personalkostenindex fordern, und das mdoglichst schnell zum 1. Januar des
nachsten Jahres. — Danke schoén.

Peter Wenzel (KiTa-Zweckverband im Bistum Essen) (Stellungnahme 16/2994):
Liebe Frau Voleler! Sehr geehrte Ausschussmitglieder! Sehr geehrte Damen und
Herren! Wir sind sehr dankbar dafir, dass wir angefragt worden sind, um Position zu
beziehen. Ich mochte vorher ausdricklich kenntlich machen, wir sind ein katholischer
Trager, der die Aussagen, die er trifft, nur auf seine 271 Kitas beschréankt. Diese 271
Kitas befinden sich Uberwiegend im Ruhrgebiet und haben nicht, wie eben vom Stad-
tetag angefuhrt, mit Kommunen zu tun, die Uber Gebuhr zusatzliche Mittel zur Verfi-
gung stellen. Wir berichten also aus einer Sondersituation.

Weil ich schon ganz lange im Kindergartenbereich tatig bin und viele mich kennen,
mdochte ich die Genese bemuhen, auch wenn ich mich nicht ganz so alt flhle. Es gibt
hier kein allgemeines Erkenntnisdefizit, sondern es gibt ein Umsetzungsdefizit. In
2005 wurden Zahlen fir die Berechnung der Pauschale zugrunde gelegt. Fur Perso-
nalkosten wurde ein KGSt-Wert von 40.300 € zugrunde gelegt. Schon ein Jahr spa-
ter wusste man, es wurden 45.000 € pro Erzieherin aufgerufen. Das war auch in der
KGSt nachzulesen. Wir wussten also schon damals, diese Pauschalen kénnen nicht
ausreichen.

Unser Tarif ist dem TVOD gleichgestellt. Auf unseren Tarif bezogen haben wir bis
zum heutigen Tage und ohne die noch drohende und anstehende Tarifsteigerung
einzurechnen, eine Personalkostensteigerung um 19,5 %. Stellen wir dem gegen-
Uber, was KiBiz als Pauschale mit der 1,5-%igen Steigerung gewahrt, sind wir im
gleichen Zeitraum bei 10,5 %. Jeder, der die Grundrechenarten beherrscht, weil3, die
Steigerung ist fast das Doppelte dessen, was ausgeglichen wurde. Jedes Kind in
einem Kindergarten weil3, wenn ich einen Baukl6tzchenturm auf einem kleinen Bau-
klotzchen aufbaue — damit meine ich die Grundlage der KiBiz-Berechnung — und ich
immer mehr aufpacke, kippt der Turm irgendwann um. An der Stelle sind wird.

Wir sprechen im Ruhrgebiet davon, dass Subsidiaritat ein hohes Gut ist. Allen, die
hier sitzen, muss ich mit Sicherheit nicht darstellen, dass wir nach der schrecklichen
Zeit in Deutschland gesagt haben, wir wollen es nie wieder so haben wie es war. Wir
wollen nie wieder, dass staatlich organisierte Erziehungshilfe und Kinder- und Ju-
gendarbeit nur im Einklang ist. Unsere Grindervater haben uns verpflichtet, in Zu-
kunft auf Subsidiaritat zu achten. Den Tragern muss es ermoglicht werden, diese
Subsidiaritat wahrzunehmen.

Schauen wir ganz genau hin, sind wir sofort bei den Problemldsungsstrategien. Wir
als katholische Tréager im Ruhrgebiet sind bei der Frage der Unterbringung von
Fluchtlingen. Wir betreuen 16.000 Kinder. Mit heutigem Stand betreuen wir zusatz-
lich 300 Fluchtlingskinder. An der Stelle sind wir sofort dabei, Not zu sehen und zu
handeln. Ich bitte die Politiker, die in unserem Land Verantwortung tlbernommen ha-
ben, auch die Not der Trager zu sehen. Sie kdnnen die Kosten nicht ausgleichen.
Das Delta wird immer groR3er.
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Ich mdchte unserer Stellungnahme einen weiteren Aspekt hinzufiigen. Die Frage ist,
in welcher Konstellation man eine Einrichtung tragt. Die alteste unserer Einrichtung
bietet seit 120 Jahre Elementarpadagogik an. Das erste Kindergartengesetz in der
Bundesrepublik aus dem Jahr 1973 gibt es noch nicht so lange wie wir eine Kinder-
gartenbetreuung sicherstellen.

90 % unserer Einrichtungen sind alter als 30 Jahre. Wir haben fiur jedes Gebaude
einen Betrag von 2.500 € angespart, den wir zur Verfugung haben. Nicht mehr. Fur
jedes Gebaude — ob es 120, 90 oder 80 Jahre alt ist! Jeder, der weil3, was ein sol-
ches Gebaude kostet, kann sich ausrechnen, das kann nur durch Sanierungsrtck-
stellungen ausgeglichen werden. Uns ist es im Endeffekt egal, ob es eine Einmalzah-
lung oder eine Aufwertung der Indexsteigerung ist, wenn ich das einmal so provokant
sagen darf. Uns steht das Wasser bis zur Oberkante. Wenn nicht kurzfristig etwas
passiert, sind wir nicht mehr in der Lage, das Angebot vorzuhalten.

Vorsitzende Margret Vol3eler: Herzlichen Dank, Herr Wenzel. — Wir treten jetzt in
die erste Fragerunde ein. Herr Jorg, bitte!

Wolfgang Jorg (SPD): Frau Vorsitzende! Meine Damen und Herren! Herzlichen
Dank nicht nur far Ihre Vortrage, sondern auch fir Ihr Engagement als Trager. Wir
sind in einem standigen Austausch. Das wurde gerade schon einmal gesagt. Es
mangelt nicht an Erkenntnislagen, sondern an Umsetzung. Mein Vorredner hat es
gesagt. Diese Einschatzung kann man sicherlich teilen. Seit wir 2010 die Landesre-
gierung Ubernommen haben, sind wir im standigen Austausch. Ich habe mehrere
Fragen.

Ich frage zunachst alle. Wie schatzen Sie die Situation ein, dass der Elementarbe-
reich in der gesamten Bundesrepublik strukturell unterfinanziert ist? Wie kann ich das
Malfd der Unterfinanzierung beschreiben? Vielleicht ist es ein gutes Beispiel, wenn ich
sage, dass wir in Nordrhein-Westfalen mit unserem Kind-Fachkraft-Schltssel im Ver-
gleich noch ganz gut dastehen. Es gibt Bundeslander, in denen es noch viel dramati-
scher ist. Die gesamte Bundesrepublik ist in dieser Hinsicht schlecht aufgestellt. Wie
schatzen Sie die Situation ein, dass das Betreuungsgeld vom Bundesfinanzminister
einbehalten werden soll, um zu sparen und die schwarze Null zu erhalten? Wie
schatzen Sie die Situation Uber unseren Tellerrand hinaus in der Bundesrepublik
zum Thema Elementarbildung ein? Welche Verantwortung hat der Bund, weil es ein
gesamtdeutsches Problem ist? Das ist die erste Frage.

Halten Sie den Weg der Landesregierung fir richtig, sich zunéchst einmal konkret
200 Einrichtungen bis ins Letzte anzusehen, um dann mit den Akteuren, den Ver-
antwortlichen aus den kommunalen Spitzenverbanden und den Tragern zu versu-
chen, eine gemeinsame Ldsung zu finden? Ich frage speziell Herrn Dr. Menzel, ob er
im Sinne der Trager und der Kinder eine Einigung mit der Landesregierung fir mog-
lich halt, die jenseits einer Konnexitatsfrage gestellt wird. Das ist die zweite Frage.

Die dritte Frage richtet sich an alle. Glauben Sie, die Finanzierungssystematik des
KiBiz ist Uberhaupt geeignet, um die auf uns zukommenden Probleme zu bewalti-
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gen? Das Stichwort des hdheren Integrationsaufwandes durch Flichtlinge ist vorhin
schon einmal genannt worden.

Ich will ein Letztes sagen und vielleicht ein bisschen beruhigen. Hier sind einige
Stichworte zum Notfallfonds bzw. Rettungspaket gefallen. Da ist nichts entschieden.
Die Zahlen werden, wie mit Ihnen zum Teil vereinbart wurde, genau angeschaut.
Dann wird man eine Losung finden. Es sind sich alle einig, dass mdglichst unbiro-
kratisch und schnell geholfen wird, damit keine zusatzlichen Hirden entstehen. Da
will ich wirklich beruhigen. Daflr gibt es noch keine Losung. Ich hoffe, wir werden
gemeinsam etwas finden, was tragt.

Walter Kern (CDU): Frau Vorsitzende, ich mochte mich bei allen Expertinnen und
Experten dafir bedanken, dass sie unsere Initiative so deutlich unterstitzen. In der
Haushaltsrede im Januar habe ich mir bewusst diesen Bereich gewahlt und themati-
siert, dass wir die Brandbriefe verstehen, die uns geschickt werden. In der Vergan-
genheit sind die Stellungnahmen, die wir auch in anderen Anhérungen gehdrt haben,
schlicht und einfach von der Regierung tberhort worden. Das gehdrt zur Wahrheit.

8 1 des KJHG schreibt die Vielfalt der Einrichtungen vor. Das ist geschichtlich sehr
sauber begrindet worden. Ich habe in der Rede schon darauf verwiesen, dass ich
die Gefahr sehe, diese Angebotsvielfalt zu verlieren.

Ich méchte kurze Fragen an die einzelnen Vortragenden stellen. Herr Dr. Menzel, es
geht mir um die Konnexitat und die zwei gegenlaufenden Gutachten. Wie ist lhre Po-
sition dazu? Das interessiert mich personlich. Vielleicht kdnnen Sie flr uns werten,
ob Sie Konnexitat sehen oder nicht. Das ware von erheblicher Bedeutung.

Sie sprechen von einer groRen Reform. Politiker sind immer an groRen Reformen
interessiert. Sagen Sie uns einmal, in welche Richtung Sie denken.

Die landesweit einheitlichen Elternbeitrage sind durchaus eine legitime Frage. Wir
haben in der Regierungsverantwortung der 14. Legislaturperiode damals dieses Sys-
tem eingefuhrt. Man muss aber irgendwann auch einmal die Frage stellen, ob man
damit richtig liegt. Von daher halte ich Ihre Forderung fur berechtigt, eine Uberprii-
fung vorzunehmen.

Frau Haude, an die freien Trager gerichtet mochte ich fragen, wie sie die laufenden
Tarifvertrage beurteilen. Sie wirden die Situation deutlich in den Ergebnissen ver-
schlechtern. Wir sind uns alle einig, dass die Erzieherinnen das Geld verdienen, was
sie fordern. Dartber brauchen wir nicht zu sprechen, glaube ich. Sie haben uns als
verantwortliche Politiker darauf hingewiesen, dass Freistellungen nicht mehr geneh-
migt werden und wir stillschweigend einbuchen, dass die Erzieherinnen die vorberei-
tenden Téatigkeiten in der Freizeit erledigen. Vielleicht kdnnen Sie dazu vertiefend
etwas sagen. Es ist gegen jeden Tarifvertrag, so etwas schlicht und einfach einzu-
planen. Das ist auch ein Skandal. Das sage ich aus Sicht der CDU sehr deutlich.

Uber einen Rettungsfonds brauchen wir nicht zu diskutieren. Wir benétigen eine
grundséatzliche Regelung. Bei einem Rettungsfonds wandert das Geld nur von einer
Tasche in die nachste. Dann verhandeln wir im neuen Jahr wieder. Wir benétigen flr
die Tréager aus unserer Sicht Planungssicherheit.
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Deswegen habe ich eine Frage an Herrn Dreyer. Es geht um diese delikate Frage
der ausreichenden Rucklagen. Als wir das KiBiz in der 14. Legislaturperiode entwor-
fen haben, waren die Ricklagen nur bis 2011 auf einem Stand, von dem man sagen
kann, die Trager kommen damit zurecht. Deswegen haben dem in den Verhandlun-
gen mit dem Familienministerium auch alle Trager zugestimmt. Ich sehe noch lhre
Unterschriften darunter. Mea culpa. Andere sind vielleicht auch in der Verantwortung
da. Deswegen glaube ich, wir sollten diese Ricklagensituation einmal besprechen.

Wir hatten wegen der Finanzen damals eine Evaluation fur 2011 eingeplant. Die hat
aber nie stattgefunden. Ich méchte von lhnen gern wissen, wie Sie diese Ricklagen
und insbesondere den damit einhergehenden Investitionsstau sehen, der in ver-
schiedenen Stellungnahmen eine Rolle gespielt hat.

Frau Schalla hat deutlich nicht nur auf den Unterschied zwischen reichen und armen
Tragern, sondern auch darauf hingewiesen, dass es um eine Systemfrage geht. Das
lasse ich einmal offen. Ich fand das bemerkenswert.

Der Vertreter der Evangelischen Kirche sagt sehr deutlich, die Kirchengemeinden
fallen teilweise in existenzielle Notlagen. Ich bin selbst seit Jahren im Ehrenamt —
obwohl Katholik — in einer Stiftung evangelischer Kindergarten tatig. Ich kann lhnen
sagen, die Vorstandssitzungen sind nicht vergnigungssteuerpflichtig. Vielleicht kon-
nen Sie das aus lhrer Sicht vertiefen. Wir sitzen alle in einem Boot, auch die Regie-
rungsfraktionen. Wir muissen den Finanzleuten sagen, dass Schluss mit lustig ist.
Langfristig bendtigen wir ein neues Gesetz. Das sehe ich persdnlich auch so.

Herr Dr. Hamers, wir missen noch viel mehr auf Artikel 7 der Landesverfassung des
Landes Nordrhein-Westfalen hinweisen. Das ist eine Begriindung fir die Vielfalt. Ehr-
furcht vor Gott und die Bewahrung der Schopfung sind wichtige Erziehungsziele. Das
steht dort wortlich. Ich bitte, uns auch in den nachsten Wochen und Monaten in der
Position zu unterstitzen. Sie sind grof3e Eigentimer. Zu den Nachteilen, die sich aus
Ihrer Sicht im Finanzierungssystem als Eigentimer oder Mieter ergeben, mdchten
wir fachliche Hinweise horen.

Dem Landeselternrat mdchte ich eines sagen. In der Enquete-Kommission ,Chancen
fur Kinder® haben wir naturlich eine Gebuhrenfreiheit fir alle Eltern empfohlen. Sie
steht allerdings unter Finanzierungsvorbehalt. Das gehort zu einer ehrlichen Position.
Man sollte das Ziel als Land aber nicht aus dem Auge verlieren. Das will ich Ihnen
nachrichtlich sagen. Alle Parteien haben diese Formulierung mitgetragen.

Mich hat etwas erschiuttert. Wegen der Vielfalt missen wir gerade bei den kleinen
Initiativen sehr darauf achten, dass diese ausreichend ausgestattet sind. Derzeit leis-
ten die Initiativen Vertretungen teilweise im Ehrenamt. Dazu sollten Sie uns sagen,
wie Sie sich die Losung vorstellen.

Die letzte Frage kann mir Herr Dreyer aufgrund seiner beruflichen Position vielleicht
beantworten, damit die Landesregierung da ein bisschen Nachhilfeunterricht be-
kommt. Wie stellen Sie sich die vielfach geforderte dynamische Anpassung an die
jeweils realistische Kostensituation vor?
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Andrea Asch (GRUNE): Vielen Dank fur lhre Stellungnahmen. Es ist nicht das erste
Mal, dass wir hier zusammenkommen, um uber diesen Themenkomplex zu spre-
chen. Vielen Dank dafir, dass Sie immer wieder die Zeit und die Geduld aufbringen,
um uns mit lhrer Expertise zur Verfigung zu stehen.

Ich bin denjenigen dankbar, die in ihren Vortragen erwahnt haben, dass das Grund-
problem nicht alleine in der Festlegung der 1,5-%igen jahrlichen Steigerung liegt.
Das wurde sehr deutlich. Die Kostensteigerungen in den Kitas liegen bei Gber 18 %
im Personalbereich. Die Tarifsteigerungen halten mit den 1,5-%igen Zuschlagen
nicht mit. Aber es gibt noch das Grundproblem, dass die Finanzierung seit Einflh-
rung des KiBiz nicht auskdmmlich war. Ich glaube, Herr Dr. Menzel hatte es gesagt.
Die Berechnung der Pauschalen war also bereits Uberholt, weil sie auf der Grundlage
der Tarifsteigerungen 2005 erfolgte. Wir hatten bei der Berechnung der Kind-
Pauschalen eine Unterfinanzierung, als CDU und FDP dieses Gesetz auf den Weg
gebracht haben. Diese Unterfinanzierung kumuliert sich tGber die Jahre immer weiter.
Die Ricklagensituation der Trager ist eben deutlich geworden.

Wir von den regierungstragenden Fraktionen sehen dieses Problem sehr deutlich.
Uns ist das bewusst. Das wissen Sie. Bereits mit dem ersten KiBiz-Anderungsgesetz
haben wir zusatzliche Mittel ins System gegeben. Wir hatten sie sehr gern systema-
tisch ins System gegeben. Das ist uns 2011 nicht gelungen, weil die kommunalen
Spitzenverbande in der Verbdndeanhodrung zum Referentenentwurf Konnexitat gel-
tend gemacht und gesagt haben, sie machen da nicht mit. Im Rahmen des zweiten
KiBiz-Anderungsgesetzes kam noch einmal zusatzlich Geld ins System, unter ande-
rem zweimal fur Personalkosten. Es ist alleine uns als Land geblieben, diese Res-
sourcen ins System zu geben.

Von dem Katholischen Blro, der Evangelischen Landeskirche, der Freien Wohl-
fahrtspflege und den anderen Tragervertretern mochte ich wissen, was aus ihrer Ein-
schatzung passieren wirden, wenn wir als rot-griine Landesregierung zum dritten
Mal Geld ins System geben, ohne dass die kommunalen Spitzenverb&nde mitziehen.
Wie wird gehdort haben, wird wahrscheinlich wieder Konnexitat geltend gemacht. Das
kénnte wiederum in einem Zuschlagsystem passieren. Auch das hatte zusatzliche
Implikationen, wie wir aus den Erfahrungen der beiden vorherigen Schritte wissen.
Dazu mochte ich gerne Ihre Einschatzung horen.

Ich habe mich Uber alle Stellungnahmen gefreut, in denen festgestellt wurde, dass
jetzt der Zeitpunkt gekommen ist, an dem wir ein neues Finanzierungssystem beno-
tigen. Das waren im Grunde genommen alle Sachverstandigen, die sich dazu verhal-
ten haben. Die Reformfahigkeit des jetzigen KiBiz-Systems ist an ihrem Ende ange-
langt. Als wir die Landesregierung 2010 tbernommen haben, war das nicht so. Da-
mals gab es noch Bedenken dagegen, das ganze System wieder umzustellen. Da-
gegen kénnen wir jetzt einen Konsens feststellen, den wir als rot-griinen Arbeitsauf-
trag an- und mitnehmen.

An alle Sachverstandigen habe ich eine weitere Frage. Die CDU beantragt drei
Punkte. Der erste Punkt ist, die Finanzierung von Kindertagesreinrichtungen umge-
hend zu evaluieren. Glauben Sie, dass wir noch die Zeit daftir haben? Ein Prozess
ist im Gange. Den haben wir angestol3en. Insoweit ist das auf den Weg gebracht.
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Waren weitere Schritte vor dem Hintergrund konstruktiv, dass wir versuchen, mit
Verbesserungen den nachsten Haushalt zu erreichen? Warten wir in einem weiteren
Prozess Evaluierungsprozesse ab, ist die Frage, wo wir zeitlich landen und ob das
nicht kontraproduktiv fur den Prozess ware.

Wir reden dartber, wie wir die jahrliche Steigerung der Kind-Pauschalen technisch
und im Verbund mit den kommunalen Spitzenverbanden I6sen kdnnen.

Drohende KitaschlieBungen ernst zu nehmen und kurzfristige Mal3hahmen zur So-
forthilfe einzufuhren, fordert die CDU ebenfalls. Ich habe von allen sehr deutlich ge-
hort, wir benétigen kein Nothilfeprogramm, sondern eine tatsachliche Ressourcen-
steigerung in der Struktur. Das waren sehr deutliche Aussagen und eine Absage an
die Forderung des Antrags. Wenn sich jemand zu der Frage noch einmal verhalten
mochte, kann er das gerne tun. — Das waren meine Fragen.

Daniel Dingel (PIRATEN): Ganz herzlichen Dank auch im Namen meiner Fraktion.
Herzlichen Dank daflr, dass Sie erneut zu einem Thema gekommen sind, welches
wir im Landtag schon haufiger beraten haben.

Seit 2011 kommen wir nicht wirklich voran. Wir kbnnen uns weiterhin gegenseitig die
Schuld dafir in die Schuhe schieben, getreu dem Motto ,Schwarz-Gelb hat ein
schlechtes Gesetz gemacht und Rot-Grun konnte es nicht andern®. Wir diskutieren
Uber Konnexitat und fordern gleichzeitig immer wieder Geld vom Bund. Bund, Land,
Kommune: Wer zahlt jetzt? — Aus meiner ganz personlichen Sicht ist das zwar wich-
tig; denn irgendwoher muss das Geld letzten Endes kommen. Aber wir haben jetzt
nicht mehr halb zwdlf oder viertel vor zwolf. In dem einen oder anderen Fall haben
wir vermutlich schon kurz nach zwoélf. Diese Verhandlungsfragen usw. dirfen aus
meiner Sicht nicht mehr im Mittelpunkt stehen. Ich mdchte speziell die Tragervertre-
ter etwas fragen. Stimmen Sie mir insoweit zu? Haben wir von lhrer Einschatzung
der Lage her in den Kitas schon fiinf nach zwolf?

Ist die Frage, woher das Geld letzten Endes kommt, also von Bund, Land oder
Kommune, die primére oder eine sekundare Frage? Missen wir nicht gegebenenfalls
eine Gesetzgebung im Landtag verabschieden, bei der Fragen der Konnexitat mog-
licherweise auf dem Klageweg festgestellt werden missen? Wir sind seit 2011 im
Prinzip in einem unveranderten Zustand und in Verhandlungen, in denen wir offenbar
keine Einigung erzielen kdnnen. Ich méchte gerne Ihre Meinung dazu héren und das
aufgreifen, was Frau Asch gerade schon gefragt hat.

Wir kennen dieses mdgliche und von der Landesregierung angekindigte Rettungs-
paket nicht en detail. Deswegen mussen wir es aus der aktuellen Diskussion heraus-
lassen. Ich will die Tragervertreter bitten, kurz zu schildern, was nicht 2016, sondern
was 2017 passiert, wenn wir diesen Zustand der letzten Jahre einfach weiterlaufen
lassen. Was passiert mit lhren Kitas? Ich bitte Sie, moglichst konkret zu werden. Im
Anschluss bitte ich den Landeselternbeirat um eine Einschatzung dieser Situation.

Ich bin etwas erschrocken, wenn wir das beitragsfreie letzte Kita-Jahr mit der allge-
meinen Finanzierung in den Kitas aufwiegen. Das wird der Sache meines Erachtens
nicht gerecht. Es wird der Sache gerecht, wenn wir in der Kita von Betreuung spre-
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chen. Ich glaube aber, wir sind politisch schon wesentlich weiter und sprechen von
frihkindlicher Bildung. Dann kann es aus meiner Sicht keine zweite Meinung dazu
geben, wonach Bildung grundsatzlich kostenfrei, gebuhrenfrei zur Verfligung zu ste-
hen hat. Dazu mochte ich den Landeselternbeirat héren. Vielleicht kbnnen Sie dazu
noch ein zwei oder drei Satze sagen und &uf3ern, ob Sie meiner Einschéatzung zu-
stimmen. — Vielen Dank.

Dr. Bjorn Kerbein (FDP): Meinen herzlichen Dank an die Experten flr ihr heutiges
Erscheinen. Ich werde mich einer Bewertung im Gegensatz zu dem einen oder ande-
ren Vorredner weitgehend enthalten. Sie kennen die FDP-Initiativen der letzten Zeit.
Ich werde ausschlie3lich Fragen stellen und nur zum Verstandnis der ersten Frage
eine kleine Einleitung geben.

Die erste Frage richtet sich an Herrn Dr. Menzel. Falls es immer noch nicht zu einer
Anpassung kommen sollte, werden die Trager vermehrt aus der Finanzierung aus-
steigen. Entweder tbernehmen dann die Kommunen die Tragerschaft in Ganze oder
zumindest Trageranteile; denn die Kommunen missen letzten Endes fir ein be-
darfsgerechtes Angebot sorgen. Warum sehen Sie eine Konnexitatsrelevanz, wenn
die Finanzierungsanteile des Landes und der freien Trager beziiglich der Kinderta-
geseinrichtungen, fur die die Kommunen letzten Endes ohnehin aufkommen mussen,
indexbasiert steigen wirden?

Meine nachste Frage richtet sich an die kommunalen Spitzenverbande, die Spitzen-
verbande der Freien Wohlfahrtspflege, die Landesjugendamter und den KiTa-
Zweckverband im Bistum Essen. Die Kommunen tGbernehmen ohnehin die Kosten
dessen, was ihnen auf die FlRe fallt. Wie bewerten Sie, dass diese Tatsache aus-
schlaggebend im Gutachten von Prof. Lowe war, im Gutachten von Prof. Schmidt
jedoch keine Rolle gespielt hat?

Meine dritte und letzte Frage geht an die kommunalen Spitzenverbande, die Kir-
chenvertreter, den Verein Eltern helfen Eltern, den KiTa-Zweckverband im Bistum
Essen und an den Landeselternbeirat. Haben Sie eine Erklarung dafur, warum die
Pauschalen pluskITA und Sprachférderung Uberproportional an stadtische Einrich-
tungen und unterproportional an Elterninitiativen verteilt werden?

Vorsitzende Margret Voleler: Herzlichen Dank, Herr Dr. Kerbein. — Wir steigen
jetzt in die Antwortrunde ein. Diesmal beginnen wir mit Herrn Wenzel vom KiTa-
Zweckverband im Bistum Essen.

Peter Wenzel (KiTa-Zweckverband im Bistum Essen): Schonen Dank fir die Fra-
gen. Uber eine Frage von Herrn Jorg habe ich mich besonders gefreut, namlich tiber
die Fragestellung, wie es in anderen Bundeslandern aussieht. Sie wissen, die katho-
lische Kirche ist weltumspannend und bundesweit im Kita-Bereich aktiv. Wir haben
annahernd 10.000 katholische Kindertagesstatten in der Bundesrepublik. Wenn ich
den Kollegen in Studdeutschland erzahle, dass die evangelische und die katholische
Kirche als Trager mehr Eigenleistungen aufbringen mussen, dann fragen die uns,
warum wir das udberhaupt mitmachen. Es ist nicht nur so, dass es im Siden der Re-
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publik so ist. Das ist im Norden und im Osten so. Den Westen kann ich aus geografi-
schen Grinden jetzt leider nicht nennen. Insofern bin ich dankbar fur diese Frage.
Ich kdnnte es jetzt geschichtlich erklaren. Aber so viel Zeit haben wir nicht.

Wir haben 1973 einmal mit 27 % angefangen. Die katholischen und evangelischen
Kirchenvertreter haben damals gesagt, es kann nicht sein, dass es so viele katholi-
sche und evangelische Kitas gibt, wir missen andere Trager férdern und den Nahr-
boden schaffen, damit auch andere Wohlfahrtsverbédnde Kitas zur Verfiigung stellen.
Deswegen ist es zu einer anderen prozentualen Aufteilung gekommen. Aber das ist
eine andere Diskussion.

Wir wiinschen uns als KiTa-Zweckverband eine Anpassung zu den anderen Bundes-
landern. Auch die Benachteiligung der katholischen und evangelischen Kindergarten
in der Forderung sollte nicht weiter fortgefuhrt werden.

Werfen wir die Frage auf, ob das System falsch ist, kann ich aus Sicht des KiTa-
Zweckverbandes ganz deutlich sagen, an dem KiBiz in der jetzigen Form darf nicht
festgehalten werden. Bin ich ein Trager, der nicht tarifgebunden zahlt, der nicht Gber
eigene Gebaude verfugt, der keine Ricksicht auf &ltere Kolleginnen und Kollegen in
seinen Reihen nimmt, sondern nur Mitarbeiterinnen unter 30 Jahren beschétftigt,
komme ich selbstverstandlich damit aus. Beim KiTa-Zweckverband liegt der Alters-
durchschnitt bei den padagogischen Mitarbeiterinnen bei 46 Jahren und bei den Lei-
terinnen bei 54 Jahren. Diese Unterschiede kdnnen nicht im Interesse der Landesre-
gierung sein.

Was Herr Dingel sagte, hat mir sehr gefallen. Es ist funf nach zwdlf. Uns als KiTa-
Zweckverband wird vorgeworfen, dass wir seit sechs Jahren von einer Unterfinanzie-
rung sprechen und trotzdem noch existieren, ohne eine Kita geschlossen zu haben.
Das ist so, als wenn man immer schon aufraumt und fleiRig ist und hinterher Arger
bekommt, weil man das die ganze Zeit gemacht hat. Wie schaffen wir das denn? Wir
schaffen es nicht, weil wir irgendwo Geld generieren, sondern weil wir unser knappes
Personal defensiv beschéaftigen. Wir schaffen es, indem wir Sanierungen zurickstel-
len und nicht, weil uns irgendjemand dabei hilft. Wenn man zu Ostern drei Eier isst,
geht das. Isst man das vierte Solei, wird es schon schwierig. Beim Funften wird ei-
nem so schlecht, dass man nie wieder Eier sehen will. Das hat mir einmal eine friihe-
re Kollegin gesagt. Genauso ist es bei der Frage, ob man mit den Mitteln auskommit.
Irgendwann ist man so beengt, dass man keine Mdglichkeit mehr sieht.

Zur pluskITA wurde gefragt, warum es Unterschiede gibt. Es gibt verschiedenste
Erklarungsmodelle dafur. Es hat manchmal mit der 6rtlichen Jugendhilfe und damit
zu tun, dass es Schwerpunkte gibt und man sagt, der eine oder andere erhélt nichts.
Es hat manchmal aber auch einfach nur geografische Griinde. Bestimmte Einrich-
tungen befinden sich in besser aufgestellten Wohnbezirken. Unter unseren Einrich-
tungen in Mulheim ist keine einzige pluskKITA. Das liegt nicht daran, dass wir das
nicht wollen oder die Kinder nicht aufnehmen. Unsere Einrichtungen sind einfach in
Gegenden, in denen keine Klientel wohnt, die es uns ermdglicht, pluskKITA zu wer-
den. In Duisburg-Marxloh ist das viel einfacher fur uns.
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Beate Heeg (Eltern helfen Eltern e. V.): Ich komme von einem Treffen der Dach-
verbande der Elterninitiativen in der Bundesrepublik. Ein Thema passte zu der Frage
von Herrn Jorg, ob es ein deutschlandweites Problem ist. Ja, das ist es. Ich habe
dort erzahlt, wohin ich heute Nachmittag fahre. Alle haben gesagt, dorthin missten
sie in ihrem Landtag auch unbedingt. Das muss man ganz deutlich sagen.

Die Finanzierungssystematik wird schon lange diskutiert. Die Spitzabrechnung war
sicherlich sehr schén. Ich personlich gehe davon aus, auch eine pauschale Finanzie-
rung ist grundsatzlich vollkommen in Ordnung. Die Frage ist, wie hoch die Pauscha-
len sind. Dann kann ich mit einer pauschalen Finanzierung durchaus tber die Run-
den kommen. Im Moment kann ich das nicht, vor allen Dingen nicht bei einer Steige-
rung in Héhe von 1,5 % pro Jahr.

Vonseiten der CDU wurde der Vertretungspool angesprochen. Naturlich sind Eltern
sehr engagiert und Ubernehmen diese Elterndienste gerne. Sie sehen auch, wofur
sie es machen. Als wir friher die Spitzabrechnung hatten und krankes Personal
schnell ersetzen konnten, war es natirlich einfacher. Heute haben wir zwar eine Um-
lagekasse, aber es dauert, bis das Geld kommt. In einer kleinen Einrichtung schlagt
auch zu Buche, dass die Umlagekasse nicht von heute auf morgen zahlt, sondern
zuerst einmal prift, pruft und praft, bevor sie Uberweist.

Naturlich wirde ich mir eine Vertretungskraftpauschale fur die Elterninitiativen win-
schen. Das wuirde uns sicherlich weiterhelfen. Ich erfuhr gestern in Wolfsburg, das
Land Niedersachsen stellt den Dachverbanden der Elterninitiativen, den Paritati-
schen und den kommunalen Dachverbanden, Geld zur Verfiugung, damit der Dach-
verband einen Vertretungspool hat. Dort klagen natirlich die Vertreterinnen wiede-
rum, der Vertretungspool sei zu klein. Es ist aber immerhin ein Anfang. Vielleicht ist
es Uberlegenswert, ob es solch eine Mdglichkeit gibt. Die Erzieherinnen muss man
naturlich zuerst einmal finden. Auch das ist sicherlich ein Problem. Es geht um Er-
zieherinnen, die im Dachverband angestellt sind und bei Bedarf von den Mitglieds-
einrichtungen abgerufen werden kdonnen.

Frau Asch fragte, was passieren wirde, wenn das Land zum dritten Mal Gelder zur
Verfiigung stellt und sich die kommunale Seite nicht daran beteiligt. Ich flrchte vor
allen Dingen, es fuhrt zu noch mehr Birokratie. Das ist etwas, was auch in unseren
Elterninitiativen mit ehrenamtlichen Kassenwarten immer schwieriger wird. Das mer-
ken wir. Der Verwendungsnachweis ist nur noch schwierig zu vermitteln. Klar gibt es
eine Erklarung. Das eine fallt nicht unter Konnexitat und das andere schon. Wir mer-
ken aber, wie hoch der Beratungsbedarf alleine durch diesen burokratischen Auf-
wand geworden ist. Insofern wiinschen wir uns eine andere Losung.

Es wurde gefragt, ob es inzwischen funf nach zwdlf ist. Ja, zumindest drei Minuten
nach zwolf ist es garantiert. In Miinster haben wir viele Elterninitiativen. Die Initiativen
erhohen Elternbeitrage, um bestimmte Dinge noch finanzieren zu kénnen. Das geht
aber nur bis zu einem bestimmten Punkt. Manche I6sen auch Ricklagen auf. Das
kénnen Sie in unserer Stellungnahme lesen. Jemand hat gesagt, wir machen es
noch aus der Ricklage, aber das Ende ist absehbar.
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Hatten wir eine Steigerung zum 1. Januar, wirde ich befiirchten, es ware nur eine
Steigerung um das, was wir durch die laufenden Tarifverhandlungen Ende Okto-
ber/Anfang November aufoktroyiert bekommen. Von daher wére es wiinschenswert,
eine LOsung zu finden, wie wir das grol3e, seit 2008 bestehende Loch, fullen kdnnen.
Es ist von Anfang an falsch berechnet worden. Der Kollege hat es schon gesagt.

Gefragt wurde, wie sich die Situation 2017 darstellen wird. Minster hat 50 Elterniniti-
ativen, darunter 38 eingruppige. Rechnerisch sind es nicht viele Platze Es sind nach
wie vor allem Platze fur unter Dreijdhrige. Damit haben wir in der Stadt vor 30 Jahren
angefangen und bieten immer noch sehr qualifizierte und viele Platze fur unter Drei-
jahrige an. Diese Platze waren weg. Ich wirde sagen, wenn nichts passiert, sind wir
2017 wegqg.

Der Vertreter der FDP sprach die pluskITA an. Ich kann nicht allgemein beurteilen,
warum die Gelder fur plusKITAs in kommunalen Einrichtungen landen. Ich habe die-
se Klagen auch schon gehort. In der Stadt Muinster haben wir das sehr gut gemein-
sam mit der Verwaltung Uber ein Punktesystem l6sen kénnen. Ich personlich kann
dariiber nicht klagen. Aul3erdem weil3 ich, von unseren 50 Elterninitiativen bekom-
men immerhin drei Gelder aus diesem Topf, obwohl sie nicht in Stadtteilen liegen, in
denen der Bedarf definitiv hdher ist. Nicht nur Migrantenkinder etc. haben Sprachfor-
derbedarf, sondern viele andere Kinder auch — aus welchen Grinden auch immer.
Warum das landesweit so ist, kann ich leider nicht beurteilen.

Attila Gimus (Landeselternbeirat der Kindertageseinrichtungen NRW): Wir be-
obachten auch, dass es in einzelnen Bundeslandern sehr unterschiedlich ist, wie es
Herr J6rg angesprochen hat. Es ist grundsatzlich unterfinanziert. Es bedarf einer fi-
nanziellen Kraftanstrengung. Alle Beteiligten sind gefordert. Aus verfassungsrechtli-
cher Sicht ist der Bund natirlich anders gefordert als die Lander und Kommunen.
Aus unserer Sicht ist auf jeden Fall in Erinnerung zu rufen, dass es wirklich ein Kraft-
akt ist, der mit entsprechenden finanziellen Mitteln gestemmt werden muss.

Wir bringen immer die Elternbeitrage in die Diskussion, weil wir merken, diese wer-
den ganz schnell thematisiert. Wir haben gedacht, tGiber den Betreuungspunkt hinweg
und bei der Bildungsfrage zu sein. Wir kdnnen auf mittelfristige Sicht Einstimmigkeit
dariiber erreichen. Man darf das nicht vergessen und Qualitatsfragen und Elternbei-
trdge nicht gegeneinanderstellen. Das kommt in der Diskussion immer wieder ganz
schnell auf.

Die Forderung der pluskKITAs liegt Gberproportional bei stadtischen Einrichtungen. In
den einzelnen Kommunen ist die pluskKITA ganz oft an die SGB-II-Mittel gekoppelt.
Das ist unterschiedlich geregelt. Fur die Stadt Koln kenne ich es zum Beispiel so. Es
kommt ganz oft in den stadtischen Kitas an, weil diese haufig Auffangkitas fur Kinder
sind, die bei freien Tragern nicht genommen wurden. — Danke.

Dr. Antonius Hamers (Katholisches Blro Nordrhein-Westfalen): Lassen Sie mich
nur eine ganz kurze allgemeine Anmerkung machen. Dann gebe ich an Herrn Eile-
brecht weiter.
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Die Frage, ob eine neue gesetzliche Grundlage her muss oder das bestehende KiBiz
angepasst wird, ist fur uns zweitrangig. Die Hauptsache ist, die Finanzierung stimmt.

Zu welchen Anteilen der Bund, das Land oder die Kommunen an der Finanzierung
beteiligt werden, ob der Bund starker beteiligt wird, ist fur uns letztlich nachrangig. Es
ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe, an der sich auch die 6ffentliche Hand — in
welcher Korperschaft auch immer — zu beteiligen hat. — Jetzt mdchte ich an Herrn
Eilebrecht weitergeben.

Raimund Eilebrecht (Katholisches Buro Nordrhein-Westfalen) (Stellungnahme
16/2993): Ich versuche, das breite Themenspektrum von vorne nach hinten durchzu-
arbeiten. Diese 200 Einrichtungen werden untersucht. Wir machen selbstverstandlich
mit, weil wir immer fur Transparenz sind. In der Vergangenheit haben wir sowohl in
die Politik als auch ins Ministerium Daten gegeben. Unsere ungeféahr 2.500 Einrich-
tungen kann man aus den Verwendungsnachweisen generieren, sobald sie von den
Jugendamtern freigegeben sind. Das konnte aus unserer Sicht noch etwas zeitnéher
geschehen. Dann wirde man sehr schén sehen, wohin die Reise geht. Die schon
schlechten Zahlen, tber die wir jetzt reden, sind veraltet und gegeniber der tatsach-
lichen Situation eigentlich noch viel zu gut.

Bei einer Analyse sieht man, wie das System auf welchen Bereich wirkt. Das ist auch
eine Frage der Finanzierungssystematik. Was Herr Wenzel gesagt hat, kann man
nur unterstreichen. Diejenigen, die gute Tarife zahlen, weil die Erzieherinnen ihr Geld
eben auch wert sind, kommen in der Regel schlechter mit den Pauschalen hin als
diejenigen, die mit anderen Tarifstrukturen arbeiten. Es gibt einen weiteren Nachteil
fur kleine Einrichtungen, die ihre Fixkosten nicht mehr wie friher Gber den Sachkos-
tenbereich decken kénnen, sondern irgendwie uber relativ wenige Kind-Pauschalen
abdecken mussen.

Das ist eine gute Bricke zu der Frage hinsichtlich Eigentimer/Mieter. Es gibt ein
grof3es Problem bei den alteren Einrichtungen. Das weil3 jeder. Bauen wird ohnehin
immer teurer. FUr altere Bauten wird es Uberproportional teurer. 95 % unserer Ein-
richtungen befinden sich in eigenen Gebauden. Waren wir Mieter, gabe es einen
kleinen Abschlag bei der Kind-Pauschale. Der ist aber fir eine dreigruppige Einrich-
tung nicht einmal vierstellig. Das heif3t, aus der Differenz miisste man eigentlich sein
Gebéaude unterhalten und moglichst noch fiir ein neues ansparen. Das ist in praktisch
allen Fallen unrealistisch. Deswegen lauft der Betrieb in all diesen Einrichtungen im
Augenblick auf Verschlei3. Es konnen NotmalRnahmen gemacht werden. Mit den
bereitgestellten Mitteln kann das benutzte Gebaude aber nicht unterhalten werden.

Gerade weil wir auch altere Einrichtungen haben, ist ab und an ein Gebaude tatsach-
lich abgewohnt und musste ersetzt werden, und zwar auch aufgrund der neuen An-
forderungen, wonach mehr unter dreijahrige Kinder andere Raume und ganz andere
Zuschnitte bendtigen als es in einer friheren Struktur der Fall war. Trager kdnnen mit
dieser Finanzierungsstruktur heute nicht mehr investieren. Laut Gesetz gibt es Inves-
titionszuschisse nach Haushaltsvorbehalt. Dann musste im Landeshaushalt auch
einmal etwas dafur drinstehen. Dann kdnnte man das vielleicht machen. Soviel als
Anregung fir die kiinftigen Landeshaushalte.
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Nach dem derzeitigen Stand ist es eigentlich nur méglich, als Mieter in eine Ersatzin-
vestition zu gehen und die Dinge einigermal3en uber die Mietrefinanzierung zu finan-
zieren. Selbst das geht vor allen Dingen in kleineren Orten, in denen die refinanzier-
ten Mieten nicht so hoch sind, schon nicht mehr auf. Deswegen wird es irgendwann
problematisch, selbst dann, wenn man sich noch so sehr zusammenreif3t. Ist der In-
vestitionsbedarf unabweisbar, geht es eben nur noch mit Fremdmitteln, die nicht
mehr in diesem System sind. Dann muss man mit dem Blrgermeister oder mit wem
auch immer in die Einzelheiten gehen. Das System gibt es eigentlich nicht her. Je
mehr Eigentimereinrichtungen man hat, umso schlimmer ist es natirlich. Selbst,
wenn man versucht, irgendwelche Topfe zu bilden, verteilen sich diese auf zu viele
Leute. Damit kann man es nicht betreiben.

Lassen Sie mich allgemein einen Blick in die Zukunft werfen. Was ware ein verninf-
tiges System? Es ist schon vielfach gesagt worden, es gab von Beginn an eine Un-
terfinanzierung. Wir haben einen gewissen Ruckstand von 10 %, wie eben gesagt
wurde. Ja, das kann man so sehen. Welche Dynamik ware die richtige, wenn der
Ruckstand einmal aufgeholt ware? Als die 1,5 % ins Gesetz geschrieben wurden, hat
keiner geahnt, dass der Wert auf der Kostenseite so weit von der Realitat entfernt ist,
wie es sich jetzt darstellt. Schreiben wir heute beispielsweise 3 % hinein, damit wir
mit den Tarifsteigerungen der letzten Jahre hinkommen, kommt im néchsten Jahr
vielleicht doch eine groéRere Tarifstufe auf uns zu, wenn nun so verhandelt wird.
Dann passt es auch schon nicht mehr.

Deswegen appellieren wir, ein dynamisches System zu gestalten, das sich den An-
forderungen anpassen kann, zum Beispiel, indem man sich an den Personalkosten-
steigerungen orientiert. Es gibt Indizes, die man benutzen kann. Da wir ungeféahr
90 % der Kosten als Personalkosten haben, ware das eigentlich ein ganz guter Tref-
fer.

Es wurde gefragt, was passiert, wenn nichts passiert. Wir hdngen sehr an der Tra-
gervielfalt und mdchten unsere Einrichtungen behalten. Letzten Endes ist es im pau-
schalen System immer schwierig, wenn die Pauschalen steigen. Dann wirden die
Trager ihren Anteil mitbezahlen. Steigen sie nicht, tragt der Trager das gesamte De-
fizit. Dann wird man sich Uberlegen missen, wie man das Defizit aufteilt, das der
Trager nicht tragen kann. Das heil3t, es muss eine Defizitibernahme aus irgendei-
nem Baustein des Systems geben.

Meine letzte Anmerkung bezieht sich auf die pluskKITA und die Sprachférderung. Wir
haben leider festgestellt, es gibt Einrichtungen, die mit dieser Regelung schlechter
fahren. Es gab friher eine andere Sprachférderung, die fachlich durchaus in Zweifel
gezogen wurde. Aber auch in den Einrichtungen, die heute nichts mehr bekommen,
gab es Mittel und auch die Notwendigkeit, diese einzusetzen. Deswegen ware es aus
unserer Sicht notwendig, den Bedarf etwas besser abzubilden. Dass bei der Sprach-
férderung kinftig moglicherweise Uber die Betreuung von Flichtlingskindern noch
einmal ganz neue Baustellen aufgemacht werden, erwahne ich nur am Rande. — Vie-
len Dank.
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Klaus Eberl (Evangelische Landeskirche NRW): Frau Asch fragte, ob wir noch
Zeit haben. Die Antwort lautet eindeutig Nein. Man muss nicht Mathematik studiert
haben, um zu wissen, dass wir am Ende der Fahnenstange sind.

Herr Dungel, die Einrichtungen werden nicht 2017 abgegeben und geschlossen,
sondern schon 2015 und 2016. Wir haben diese Entwicklung in Gelsenkirchen, in
Solingen, in Moers und in vielen anderen Stadten. An der Stelle wirkt sich eines aus.
Herr Wenzel, Sie haben von den freiwilligen Zuschiissen der Kommunen gespro-
chen. Wo Kommunen freiwillige Zuschisse geben kénnen, ist in der Regel auch die
Kirche relativ gut mit Kirchensteuermitteln ausgestattet. In der evangelischen Kirche
haben wir das Ortskirchensteuerprinzip. In armen Regionen haben beide letztlich
nicht die Mdglichkeit zu finanzieren. Immer dann, wenn die Kirchengemeinde eine
Einrichtung abgibt, wird die Kommune sie am Ende finanzieren mussen. Das ist fur
alle teurer.

Wir benoétigen mehr Geld im System. Das kann nicht nur vom Land kommen. Unsere
Erwartung als Kirche ist, die Kommunen mussen sich beteiligen. Wird die Konnexi-
tatskarte gezogen, schaffen wir es nicht, die Tragervielfalt in unserem Land zu erhal-
ten.

Das gleiche gilt Gbrigens meines Erachtens fur den Bund mit Blick auf das Betreu-
ungsgeld. Ich bin Vizeprases der EKD-Synode und werde im November einen Be-
schluss vorbereiten, wonach diese Gelder in die Elementarbildung flieRen missen. —
Ich gebe jetzt an Frau Siemens-Weibring weiter.

Helga Siemens-Weibring (Evangelische Landeskirche NRW) (Stellungnahme
16/2958): Herr Jorg, Sie fragten, wie wir die Situation einschatzen, dass der Elemen-
tarbereich Uberall in Deutschland unterfinanziert ist. Ich befuirchte, das hangt mit dem
zusammen, was wir schon lang kennen. Alle sagen, Elementarbildung ist uns sehr
wichtig. Trotzdem ist im Hinterkopf noch der Gedanke, Erziehung kann jeder oder
Kinder hat jeder. Das ist das Gedons, was wir kennen. Das steht meiner Vermutung
nach leider noch dahinter, wenn ich hore, das Geld soll nun in den Haushalt flie3en.

Wir haben in unseren Einrichtungen hochspezialisierte Krafte, die mit ihrer ganzen
Kraft versuchen, die Defizite in der Gesellschaft auszugleichen. Sie tun das mit einer
hohen Professionalitéat. Das kann nicht jeder. Das ist eine angemessene Belohnung
wert. Das machen wir. Deshalb haben wir die Tarifvertrage. Wir werden auch nicht
unter Tarif gehen. Wir merken allerdings, dass unsere Krafte am Ende sind, weil sie
sehr viel Gber das hinaus leisten, was sie eigentlich laut Tarif zu leisten hatten.

Es wurde gefragt, ob wir den Weg der Landesregierung flr richtig halten, gemeinsam
eine Losung zu finden. Naturlich. Das ist unsere gemeinsame Aufgabe. Es wurde
auch gefragt, ob wir eine Einigung fir méglich halten. Ich schaue einmal Herrn Dr.
Menzel an und sage, wir Christinnen und Christen leben aus der Hoffnung.

Auf die Frage, ob wir das Finanzierungssystem flr angemessen halten, muss ich
sagen, ich halte es nicht fir angemessen. Eine Pauschalisierung lasst uns zu wenige
Mdglichkeiten, um auf bestimmte Situationen zu reagieren, wie wir sie zum Beispiel
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im Moment haben. Herr Eilebrecht, ansonsten haben Sie zu dem dynamischen Sys-
tem genau das gesagt, was ich auch gesagt hatte.

Herrn Kern, Sie sprachen die gemeindliche Notlage an. Wir haben Rickmeldungen
aus allen Gemeinden im Ruhrgebiet erhalten. Die Herbstsynode in Essen hat das
Thema auf der Tagesordnung. Iserlohn, Solingen, Gelsenkirchen und Moers haben
Schlielfungsbeschliisse bzw. gehen jetzt an die Kommunen heran. Kdln hat einen
Brief der Superintendenten auf den Weg gebracht. In Recklinghausen bin ich in der
nachsten Woche. Ich kann das weiter fortfihren. Die Landessynode in Bielefeld wird
das Ganze im November thematisieren. Die Lippische Landessynode hat es als
Thema. Die EKD-Synode hat das Betreuungsgeld als Thema. Wir werden es auch im
Januar bei der Rheinischen Landessynode verhandeln. Das kann ich einfach so fort-
fuhren.

Bei uns in den Gemeinden heif3t es, an die Kita geht es zuletzt. Wir wiirden sie gerne
weiter betreiben. Viele unserer Gemeinden haben ihre Kitas in Verbunde oder Ver-
bande gegeben. Der Zweckverband in Essen ist eine ahnliche Initiative, um zu sa-
gen, wir versuchen zumindest zuerst einmal alles bei uns zu lésen, was in kleinen
Einrichtungen nicht geschehen kann. Wir erleben, dass diese Verblinde es auch
nicht mehr halten kénnen, weil das System so weit unterfinanziert ist. Es wird auf
dem Rucken der Mitarbeitenden ausgetragen. Wir bendétigen Zeit fur Qualifizierung.
Wir bendtigen Zeit fur den Urlaub. Wir erleben verstarkte Krankheitszeiten. All das
kann nicht mehr aufgefangen werden. Wir sind tberall am unteren Wert. Wir legen
peinlichen Wert darauf, dass die Mittel fir Integration auch dort ankommen. Trotz-
dem ist es manchmal schwierig, das hinzubekommen.

Frau Asch, Sie fragten, was passieren wirde, wenn wir das dritte Mal Geld ins Sys-
tem geben und nur das Land Geld gibt. Die Verwaltungskosten wirden noch weiter
steigen. Diese sind jetzt schon Uberhaupt nicht auskdmmlich. Die unterschiedliche
Kraft in den Kommunen wirde zum Tragen kommen. Die Elternbeitrdge wirden in
vielen Kommunen zuerst einmal angehoben werden, weil wir als Trager riickmelden,
wir kdnnen das nicht mehr wuppen. Das geht nicht mehr. Die Kommunen, die jetzt
schon mehr Geld ins System geben kdnnen, werden es noch kdnnen, andere aber
nicht. Ich denke dabei an das ganze Ruhrgebiet. Dann haben wir die unterschiedli-
che Behandlung von Eltern in verschiedenen Stadten, die mehr oder weniger Kauf-
und Finanzkraft haben, noch einmal deutlicher zementiert. Vor dem Hintergrund ei-
ner Bildungsgerechtigkeit ist das mehr als fatal. Wir bendtigen eine flachendeckende
gute Ausstattung und Finanzierung unserer Kitas, weil wir nicht nur Kitas in schwieri-
gen Bereichen haben, sondern unsere Kitas in allen Bereichen stehen und auch El-
tern in allen Bereichen diese Unterstitzung und Hilfe benétigen.

Eine ausflihrliche Evaluation ware schon. Aber ich bin wie Sie der Meinung, dass uns
die Zeit dafur nicht bleibt, Frau Asch. Es ist fur viele unserer Trager funf nach zwolf,
wenn auch nicht fur alle. Das gebe ich zu. Es gibt Trager, bei denen es nicht so ist.
Aber es ist fur viele unserer Trager so. Deshalb bendtigen wir dringend eine Revisi-
on. Wir bendtigen zunachst einmal eine Finanzierung, die es in dem bestehenden
System maoglich macht, unsere Kitas Uber 2017 hinaus zu halten. Ich gehe nicht da-
von aus, dass wir vor der ndchsten Wahl noch ein neues System bekommen. Aber
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wir bendtigen schon jetzt gemeinsame Uberlegungen von vielen der hier am Tisch
Sitzenden darlber, wie ein solches neues System aussehen kdnnte.

Herr Dr. Kerbein, einen Grund daftir, warum das Geld fur pluskITAs Uberproportional
bei bestimmten Einrichtungen liegt, kann ich nicht nennen. Dafur gibt es verschiede-
ne Erklarungsversuche. Aul3erdem wird das Uber die Jugendamter gesteuert. Darauf
haben wir an vielen Stellen tGberhaupt keinen Einfluss. — Danke.

Chantal Schalla (Kinder- und Jugendrat Nordrhein-Westfalen): Ich komme zu der
Frage, inwiefern wir der Meinung sind, dass die Elementarbildung in Deutschland
generell unterfinanziert ist. Der Meinung sind wir auch. Wir héren immer wieder tolle
Lippenbekenntnisse, wonach eine Kindertagesstatte nicht nur Betreuung, sondern
auch Bildung leistet. Wir sal3en in der letzten Woche zur Partizipation in der Kita hier.
Sie haben ganz viele tolle neue Ideen, was Erzieher machen sollen. Mit der Finanzie-
rung kommen wir aber nicht hinterher. Dass es dann nicht funktioniert, ist klar.

Es wurde gefragt, inwiefern sich der Bund starker in der Finanzierung engagieren
sollte. Wir sehen in den Bereichen Fluchtlinge, Integration und Sprachférderung eine
Maoglichkeit fur den Bund, noch starker einzusteigen. Nattrlich finden wir es gut, dass
Politik und Trager gemeinsam an einer Lésung arbeiten wollen. Wir pladieren dafr,
die Tragervielfalt dabei zu beriicksichtigen und die privaten Trager mit ins Boot zu
nehmen, auch wenn das gar nicht so viele sind.

Frau Asch hat angedeutet, eine Evaluation zu diesem Zeitpunkt wére Zeitver-
schwendung. Wir sehen einerseits, dass jetzt gehandelt werden muss, um die Finan-
zierung sicherzustellen. Wir verstehen andererseits aber nicht genau, worin das
Problem liegt, bei einem Notfallprogramm zu sagen, wir finanzieren jetzt zuerst ein-
mal ausreichend und evaluieren trotzdem. Einige haben schon gesagt, die Struktur
ist unserer Meinung nach Mist, daran sollten wir etwas machen. Ziel sollte es sein,
die Struktur zu verandern und das System so dynamisch zu gestalten, wie Herr Eile-
brecht es gesagt hat, damit die Trager nicht irgendwann wieder hier sitzen und um
Geld bitten missen, sondern in der Lage sind, mit den Mitteln auszukommen.

Klaus-Heinrich Dreyer (Landschaftsverband Rheinland): Die erste Frage betraf
den Vergleich zwischen NRW und anderen Bundeslandern. Ich gehe aufgrund der
Studien der Bertelsmann-Stiftung davon aus, dass NRW relativ gut dasteht. Ich be-
tone allerdings, dies ist relativ zu sehen. Ich mache es ganz konkret. Wir haben den
Gruppentyp | mit bis zu sechs U3-Kindern und 14 U3-Kindern. Das finde ich schon
grenzwertig. Rechnet man noch zwei Uberbelegungskinder hinzu, ist meiner Mei-
nung nach eine Grenze Uberschritten.

Der Gruppentyp Il mit 20 und 25 Kindern ist im Prinzip der Standard der 90er-Jahre,
als ob es die ganze Bildungsdebatte in der Bundesrepublik gar nicht gegeben hatte.
Da besteht schon Handlungsbedarf, finde ich.

Die Landesregierung hat Recht, wenn sie gegentber dem Bund fordert, die Milliarde
fur das Betreuungsgeld muss im Kita-System bleiben. Es ist véllig richtig, wenn sich
der Bund an der Finanzierung des Bildungssystems an dieser Stelle beteiligt.
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Ich nehme die Schlussfrage von Herrn Kern gleich dazu. Wir missen uns alle Ge-
danken dartber machen, wie ein Kita-System unter Einbeziehung der vielen Flicht-
lingskinder aussehen kann. Darauf haben wir alle im Moment noch nicht die richtigen
Antworten. Ich finde es richtig, dass die Landesregierung dieses Bruckenprojekt auf-
gelegt hat. Im Kern kann es aber nicht um Kitas fur Flichtlingskinder gehen, sondern
die Kinder missen in die Kitas integriert werden. Dann stehen wir vor der Frage, wie
es mit zusatzlichen Investitionen aussieht.

Unabhangig von dem Thema haben wir viele sanierungsbediurftige Einrichtungen.
Die Landesregierung hat 2012 oder 2013 das Sanierungsprogramm eingestellt. Ich
bekomme relativ hdufig Anfragen nach Sanierung. Andererseits muss ich ganz klar
sagen, ich hatte dieses Programm als Landesregierung auch eingestellt. Im Rhein-
land gab es Uberhaupt keine Antrdge. Bei uns in Westfalen gab es ein bis zwei
Handvoll Antrage. Diesen Widerspruch kann ich auch nicht erklaren.

Herr Kern sprach eine dynamische Anpassung an. Ich lese einfach einmal vor, wie
wir es als LWL mit den Zuschussen fur Kinder mit Behinderung geldst haben. Wir
haben in unseren Richtlinien eine Regelung, die lautet:

Die Zuwendungen andern sich jahrlich entsprechend den Tarifabschlis-
sen fir kommunale Angestellte, Tarifgruppe ... Die Anderung wird ab Be-
ginn des auf die Anderung der Vergiitung folgenden Kindergarten-Jahres
wirksam.

Kommen Sie nicht zu einer wirklich nachhaltigen Anpassung der KiBiz-Pauschalen,
beflrchte ich, wir sitzen in zwei bis drei Jahren wieder hier und sprechen tber das-
selbe Thema. Trotzdem finde ich den Weg der Landesregierung vollig richtig, auf
Basis der Stichprobe von 200 Kitas in Gesprache daruber einzutreten, wie man einen
einvernehmlichen Weg erreichen kann. Aber das Zeitfenster ist klein. Ich gehe davon
aus, dass eine Losung im Rahmen des Haushaltsgesetzes 2016 bis Ende des Jah-
res erreicht sein muss.

Marita Haude (Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbdnde der Freien Wohl-
fahrtspflege des Landes Nordrhein-Westfalen): Auf die erste Frage von Herrn
Jorg zur Unterfinanzierung im Elementarbereich sage ich eindeutig Ja. Allen, die in
diesem Feld unterwegs sind, ist das seit vielen Jahren bekannt, ohne dass sich ir-
gendetwas Entscheidendes geéndert hatte. Im Weiteren kann ich mich eins zu eins
dem anschlieRen, was Frau Siemens-Weibring dazu ausgefiihrt hat.

Zur Frage von Herrn Joérg, ob die Finanzierungssystematik des KiBiz richtig ist, sage
ich nach heutigem Stand, die H6he der Pauschalen ist stichhaltig daftir, dass es nicht
ausreicht. Wir merken aber auch, die Finanzierungssystematik im KiBiz gerat an ihre
Grenzen. Viele Anforderungen, die sich im Laufe der Jahre entwickelt haben, lassen
sich Uber diese pauschalierte Finanzierung gar nicht so abbilden. Wir haben zum
Beispiel gar nicht damit gerechnet, dass der Gruppentyp | in der Kirze der Zeit so
umgesetzt wird, wie wir ihn heute haben. Wir haben gedacht, diese urspriinglichen
Kindergartengruppen des Typs Il wirden sich viel l&nger halten. Da straft uns die
Praxis Lugen. Die Entwicklung ist an dieser Stelle vollig anders als wir es gesehen
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haben. Meines Erachtens ist die Systematik im KiBiz nicht flexibel genug, um auf
diese Anforderungen reagieren zu kdnnen.

Herr Kern hat danach gefragt, ob die anstehenden Tarifverhandlungen Auswirkungen
fur die freien Trager haben und wenn, welche. Naturlich missen sich auch die freien
Trager an den TVOD anpassen. Wir haben einen Fachkréaftemangel. Als freier Trager
—egal, in welcher Tragerschaft — kdnnen Sie es gar nicht mehr wagen, untertariflich
zu bezahlen, weil Sie keine Mitarbeiter mehr finden werden, die flir einen geringeren
Lohn kommen. Ich glaube, alle in diesem Raum sind der Ansicht, es ist richtig und
gerechtfertigt, dass dieser verantwortungsvolle Beruf einer Erzieherin auch tariflich
eine Aufwertung erfahrt. Ohne vorgreifen zu wollen, kdnnen wir alle davon ausgehen,
was ver.di fur die Mitarbeiterinnen in diesem Bereich erreichen wird, zieht eine deut-
liche Personalkostensteigerung nach sich.

Ich habe in unserer Stellungnahme angemerkt, wir miissen an die Freistellungszeiten
unserer Leitungskrafte herangehen. Das ist ein deutlicher Eingriff in die Qualitat. Herr
Kern, Sie sagten eben, darunter leiden Vor- und Nachbereitungszeiten. Ja, damit
fallen aber zum Beispiel auch Puffer fir Randzeiten und entstehende Engpésse weg.
Der im Rahmen des KiBiz einmal angedachte Vertretungspool lasst sich aus finanzi-
ellen Grunden gar nicht einrichten. Es ware eine schone Sache, wenn wir ihn hatten.
Aber diese Mittel stehen daftir nicht mehr zur Verfigung.

Frau Asch fragte, ob man sich vorstellen kann, ohne kommunale Beteiligung Geld ins
System zu geben. Ich muss ehrlich sagen, ich mag mir das gar nicht vorstellen. Kin-
dertagesbetreuung ist eine gemeinsame Aufgabe, bei der ich auch die Kommunen
deutlich in der Verantwortung sehe. Wir kénnen die Kindertageseinrichtungen nicht
auf der einen Seite mit einem immer umfassenderen Bildungsauftrag ausstatten und
auf der anderen Seite nicht fir eine entsprechende Refinanzierung der Aufgaben und
Anforderungen sorgen. U3 ist da nur eine Geschichte. PlusKITAs sind eben schon
als Beispiel genannt worden: Sprachférderung, Neuausrichtung, Sprachbildung. —
Die zunehmende Flexibilitdt und die Diskussion um Randzeiten sowie der Trend zu
immer mehr Uber-Mittag-Betreuung sind Anzeichen dafiir, dass sich kommunal Be-
darfe entwickeln, die durch eine Refinanzierung mit Landes-, Kommunal- und Tra-
germitteln umgesetzt werden mussen.

Das Stichwort Notprogramm wurde genannt. Ich hatte in meinem Eingangsstatement
sehr deutlich gesagt, ich halte das nicht fur die richtige MalRnahme. Ein Notpro-
gramm kann ich mir nur vorstellen, wenn es einzelne Einrichtungen betrifft. Ich gehe
aber davon aus, dass ein Grof3teil unserer Einrichtungen mit Blick auf die Ausk6mm-
lichkeit der Finanzierung bedroht ist. Ein Notprogramm scheint mir nicht die richtige
Mal3nahme zu sein. Um den Rulckzug von freien Tragern in diesem Feld verhindern
zu koénnen, bendtigen wir eine deutliche Anpassung des jahrlichen Erhéhungsfaktors,
aber auch der Kind-Pauschalen insgesamt.

Dr. Matthias Menzel (Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande
NRW): Herr Jorg, Sie hatten nach dem Betreuungsgeld gefragt. Im Hinblick auf die
knapp 1 Milliarde €, die zur Disposition steht, sind die kommunalen Spitzenverbande
der Auffassung, dass das Geld den Tageseinrichtungen zugutekommen sollte. Man
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konnte das Geld in den Platzausbau investieren, also investiv U3 und — ganz wich-
tig — auch U3. Gerade im U3-Bereich haben wir durch den Zuzug der Fliichtlinge in
den nachsten Jahren wahrscheinlich noch ganz andere Bedarfe als die, von denen
wir aktuell ausgehen.

Was die bundesweite Unterfinanzierung angeht, kann ich mich eins zu eins den Aus-
fuhrungen von Herrn Dreyer anschlielen. Wir sind ebenfalls der Auffassung, dass
NRW tendenziell gut aufgestellt ist, allerdings nur tendenziell und mit den Ublichen
Problemen, die inzwischen geschildert worden sind.

Herr JOrg, Sie hatten uns gefragt, ob es ausreicht, 200 Einrichtungen zu evaluieren.
Wir kbnnen nur sagen, das ist mit uns abgestimmt worden. Wir waren mit dem Ver-
fahren einverstanden. Hatte man das reprasentativ machen wollen, wére man bei
weitem nicht mit 200 ausgekommen. Dann hatte man wahrscheinlich mehr als 1.000
Einrichtungen nehmen missen. Das ware vom Aufwand her enorm gewesen. Wir
hoffen nach wie vor, durch eine geschickte Auswahl von 200 Einrichtungen mit un-
terschiedlichen Parametern hinreichende Informationen fir eine Reform des Finan-
zierungssystems zu bekommen und Aussagen zur Frage der Auskdmmlichkeit tref-
fen zu kdnnen.

Sie fragten auch, ob eine Einigung jenseits der Konnexitatsfrage moglich ist. Wir ha-
ben das Problem, auf Konnexitat nicht verzichten zu kénnen. Wirden wir das ma-
chen, gabe es Proteste unserer Mitgliedskommunen. Vor allen Dingen die K&mmerer
wirden anrufen und fragen, was wir machen, weil wir unserer Aufgabe nicht gerecht
wurden. Wir kbnnen nicht auf Konnexitat verzichten. Aber wir mochten in faire Ver-
handlungen mit dem Jugendministerium eintreten, wenn die Zahlen vorliegen. Dies
soll unter Berucksichtigung der beiden Gutachten von Prof. Schmidt und Prof. Lowe
geschehen. Dann wird sich zeigen, ob man zu einer sinnvollen und brauchbaren Ei-
nigung kommen kann.

Herr Kern hat die Tragervielfalt angesprochen. Das ist durchaus unser Thema. Wir
sind fur Tragervielfalt. Zum Erhalt der Tragervielfalt gehort, dass vor allen Dingen die
Kommunen nach wie vor Interesse daran haben, Einrichtungen selbst zu unterhalten.
Notwendige Reformschritte — Absenkung des vergleichsweise hohen kommunalen
Anteils — habe ich eben bereits erwahnt. Die meisten Kommunen versuchen, auf je-
den Fall eine kommunale Einrichtung zu vermeiden, wenn eine neue Tageseinrich-
tung gegrundet wird. Vor dem Hintergrund des vergleichsweise hohen Trageranteils
ware es finanziell einfach unverniunftig, das zu machen. Unseres Erachtens muss
daran etwas geandert werden.

Frau Asch, Sie sind darauf eingegangen, ob es sinnvoll ware, eine volle Evaluation
durchzufihren. Dazu kann ich auf meine Ausfiihrungen von vorhin verweisen. Wir
sollten im Einzelnen abwarten, wie sich die Zahlen nach den auf den Weg gebrach-
ten Umfragen darstellen. Das Zahlentableau ist sehr differenziert. Wir gehen davon
aus, dass sich eine entsprechend differenzierte Aussagekraft ergeben wird.

Es wurde nach den Gutachten und unserer Position dazu gefragt. Wir haben uns
bislang weder dem einen, noch dem anderen Gutachten angeschlossen. Fakt ist, wir
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kénnen aufgrund der Finanzknappheit der Kommunen nicht generell sagen, wir ver-
zichten auf Konnexitat. Wir sind sozusagen verhandlungsbereit.

Vorsitzende Margret VolRReler: Danke schon, Herr Dr. Menzel. — Es gibt noch eine
Nachfrage von Herrn Wegner.

Olaf Wegner (PIRATEN): Meine Frage richtet sich an die Vertreter der Trager, also
an die Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege, das
Evangelische und das Katholische Blro, an den Landeselternbeirat, an den Verein
Eltern helfen Eltern e. V. und an den KiTa-Zweckverband im Bistum Essen. Sie ha-
ben uns schon sehr deutlich gesagt, dass es zumindest an vielen Stellen schon kurz
nach zwolf ist. Ob es drei, finf oder sechs Minuten nach zwolf ist, sei dahingestellt.
Auf jeden Fall ist es Ihren Aussagen nach schon fast zu spat.

Als ganz grofRer Punkt wurde die Auskdmmlichkeit der Pauschalen genannt. Das ist
der Kern. Es wurde immer wieder von der dynamischen Erhéhung gesprochen. Bei
einer dynamischen Erhéhung muss ich mich auf einen Index einigen, der die Realitat
fur beide Seiten halbwegs gut abbildet. Sehen Sie es unter den derzeitigen finanziel-
len Vorbehalten aller als realistisch an, sich auf einen Index zu einigen, der fir beide
Seiten wirklich realistisch ist? Man hat nichts von einem Index, wenn man sich auf
einen solchen einigt und dann ein Jahr spéater merkt, er lag so stark daneben, dass
man damit gar nicht klarkommt.

Sie haben sicherlich einmal ausgerechnet, welche Erh6hung Sie durchschnittlich be-
noétigen wirden, um den derzeitigen Status quo zu halten. Nehmen wir an, die aufge-
laufenen Defizite kdnnten von heute auf morgen mit einem Fingerschnipp ausge-
merzt werden. Welche Erhéhung ware Ihrer Meinung nach durchschnittlich bei den
Pauschalen angemessen und richtig? Ich verstehe es, wenn Sie in der Diskussion
dazu keine Zahl nennen mochten. — Vielen Dank.

Walter Kern (CDU): Danke fur die erste Antwortrunde. Ich habe noch zwei oder drei
Nachfragen.

Aus meiner Sicht ist eines deutlich zum Ausdruck gekommen. Aufgrund der Perso-
nalsituation stellt sich die Frage nach der Qualitdt am Kind. Vielleicht kann der Ver-
treter der Evangelischen Kirche oder Frau Haude etwas dazu sagen, wie die Situati-
on zurzeit aussieht. Wir sprechen davon, im Hauptzweck die Kinder zu Gluck und
Seligkeit fuhren zu wollen. Da scheint Gefahr im Verzug zu sein.

Herr Dr. Hamers, Sie haben in Ihrer schriftlichen Stellungnahme dargestellt, sich vor-
stellen zu kénnen, durch eine Einmalhilfe zuerst einmal wieder einen Standard zu
erreichen, damit man im Anforderungsprofil bestehen kann, wenn ich das richtig ver-
standen habe. Kénnen Sie das bestatigen?

Eine Frage richtet sich an Herrn Dreyer und Frau Haude. Sie treibt einen um, wenn
es um Inklusion geht. Wie ist das mit den behinderten Kindern? Sie haben in kurzen
Formulierungen angedeutet, wir laufen Gefahr, die daflr vorgesehenen Mittel gar
nicht mehr fir dieses wichtige Ziel zu verwenden.
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Ich habe auch an die katholische Kirche noch eine Frage. Derzeit lauft die Befragung
von 200 Einrichtungen. Man kann sagen, das ist eine saubere, strategische Mal3-
nahme. Sie sagten aber sehr deutlich, sie basiert auf veralteten Zahlen. Das ist wie-
der gefahrlich. Sie sagten, die Zahlen sind nicht mehr aktuell, sondern im Verhaltnis
zur heutigen Situation im Grunde genommen wie Schlaraffia. Ich will das aus meiner
Sicht so sagen.

Zum Schluss habe ich eine Frage an Herrn Dr. Menzel. Es wurde verschiedentlich
gesagt, die rund 1 Milliarde € sollte vom Bund weitergeleitet werden. Bei dem Betrag
ist die Versuchung grol3. Woher nehmen Sie das Selbstbewusstsein, dass diese
Landesregierung das auch tun wirde? Beim Baftg hat sie gezeigt, dass sie sich
auch anders verhalten kann. Allein mir fehlt der Glaube. Das sage ich einmal so. —
Dabei belasse ich es.

Vorsitzende Margret VolReler: Weitere Fragen sehe ich nicht. Daher treten wir in
die letzte Antwortrunde ein. — Ich fange wieder in der anderen Reihenfolge an. Herr
Dr. Menzel!

Dr. Matthias Menzel (Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande
NRW): Wenn ich das richtig sehe, habe ich nur eine Frage zu beantworten. Es geht
um die 1 Milliarde € an Bundesmitteln und darum, ob die Landesregierung das Geld
weiterreichen wirde. Daran glauben wir ganz fest nach dem Prinzip Hoffnung. Wr-
de die 1 Milliarde € vom Bund tatsachlich ausgekehrt, ergabe sich fir NRW maglich-
erweise ein Betrag von rund 200 Millionen €. Ich halte es nicht fir politisch machbar
und zielfhrend, das Geld im eigenen Haushalt zu belassen. Das kann ich mir nicht
vorstellen.

Marita Haude (Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbdnde der Freien Wohl-
fahrtspflege des Landes Nordrhein-Westfalen): Herr Wegner hatte nach einem
moglichen Index gefragt. Es gibt Indizes, die angewandt werden. Es gibt einen Per-
sonalkostenindex. Man musste einfach Uberprifen, ob das die richtige Grundlage ist.

Ich tue mich schwer damit, eine Aussage dariiber zu treffen, wie hoch eine neue
Kind-Pauschale sein misste. Man misste analog zu dem System, wie die Pauschale
damals ermittelt wurde, auf der heutigen Grundlage der Personalkosten eine ent-
sprechende Pauschale ermitteln.

Zur Frage von Herrn Kern nach der Qualitat der Arbeit kann ich sagen, jede Erziehe-
rin und jeder Erzieher in unserer Einrichtung geht jeden Tag in die Kindertagesein-
richtung und leistet dort gute Arbeit. Nur die Rahmenbedingungen fir diese Arbeit
werden immer schwieriger.

In verschiedenen Beitragen wurde angemerkt, es wird immer mehr Flexibilitat gefor-
dert und es werden immer intensivere Betreuungszeiten von Eltern nachgefragt und
in den Einrichtungen umgesetzt. Gleichzeitig steigen Krankenstande, aber auch Aus-
fallzeiten durch Fortbildung oder andere anstehende Dinge. Diese kénnen aufgrund
fehlender Vertretungskrafte haufig nicht mehr aufgefangen werden. Bei allem Wohl-
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wollen, was die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in die Arbeit einbringen, kommen sie
sehr deutlich an ihre Grenzen.

Herr Kern hatte an Herrn Dreyer und mich eine Frage zur Inklusion gestellt. Die Ant-
wort hierauf tGberlasse ich Herrn Dreyer, weil er das Thema eben eingebracht hat.

Klaus-Heinrich Dreyer (Landschaftsverband Rheinland): Ich denke, das hat letzt-
lich zwei konkrete Auspragungen. Sind Trager weniger in der Lage, Vertretungskrafte
zu finanzieren, besteht die grofRe Sorge, dass die de facto vom LWL finanzierten Zu-
satzkrafte diese Aufgaben mit erledigen und der spezifische Auftrag zur Inklusion
damit nicht mehr in dem Mal3e erfillt werden kann.

Wir haben eine Co-Finanzierung aus KiBiz- und LWL-Mitteln, die aufeinander auf-
bauen. Fehlt beim KiBiz de facto ein Stickchen, kommt nattrlich beim Kind mit Be-
hinderung auch weniger Leistung an. Das muss man ganz klar sagen. Das ist so.

Walter Kern (CDU): Ich habe eine Zusatzfrage an die Evangelische Kirche. Sie ha-
ben eben von SchlieBungen gesprochen. SchlieBungen sind schon de facto entstan-
den. Konnen wir von Ihnen nachrichtlich Informationen erhalten, welche Standorte
betroffen sind? Als Landespolitiker bekommt man nicht alle kommunalen Dinge mit.

Wenn es SchlieBungen gibt, gibt es auch Gefahrdungspotenziale. Das muisste man
informell klaren. Ich denke, alle Fraktionen mdchten hoéren, wo Gefahr im Verzug ist.

Vorsitzende Margret VolReler: Danke schon, Herr Kern. — Frau Siemens-Weibring,
Sie haben jetzt das Wort.

Helga Siemens-Weibring (Evangelische Landeskirche NRW): Beziglich der
SchlieBungen geben wir die Kitas haufig zuerst einmal ab, weil der Rechtsanspruch
in der Kommune schlie3lich bestehen bleibt. Dann geht die Kita an die Kommune.
Konkret gibt es einen Schliel3beschluss in Gelsenkirchen. Dort werden zw6lf von 20
Einrichtungen zuriickgegeben. Wir haben Angaben von sechs Tragern in Moers, die
ihre Einrichtungen zum tbernachsten Kita-Jahr zuriickgeben werden. In Essen wer-
den zwei Einrichtungen ad hoc zurtickgegeben. Ich kann noch mehrere Zahlen nach-
reichen. Das sind die Zahlen, die ich jetzt im Kopf habe.

Sie hatten noch einmal auf die Qualitat hingewiesen. Wir haben in unseren evangeli-
schen Kindertagesstatten flachendeckend damit begonnen, das Guitesiegel BETA
einzufuhren, seien sie nun bei Diakonie oder verfasster Kirche angesiedelt. Das ist
ein bundesweit anerkanntes Gutesiegel, welches Qualitat in ein QM-System bringt.
Das wird gut angenommen. Uber 100 unserer Kitas haben dieses Siegel schon. Wei-
tere 150 Kitas gehen in das Siegel hinein. Das ist fiir uns ein Zeichen gro3er Qualitat
und grol3er Bereitschaft der Teams, sich auf diese Qualitat einzulassen.

Wir merken gleichzeitig, die Krankenstdnder werden hoher. Das hat Frau Haude
schon angemerkt. Es gibt keine Freistellungen fur die Leitungen mehr, weil damit
Licken geschlossen werden. Wir erleben, dass die Krafte am unteren statt an einem
oberen Wert angesiedelt sind.



Landtag Nordrhein-Westfalen -32- APr 16/1019

Ausschuss fur Familie, Kinder und Jugend 24.09.2015
65. Sitzung (6ffentlich) st

Die Rahmenbedingungen werden immer schwieriger. Will jemand zu einer Fortbil-
dung, ist das ein grof3es logistisches Problem fir eine Einrichtung. Auch dort werden
Eltern manchmal hinzugezogen. Das ist natirlich nicht der Sinn der Sache. Wir ha-
ben Schwierigkeiten, Leitungen zu bekommen, weil die zusatzliche Arbeit fir Leitun-
gen nicht mehr spannend ist. Das haben wir in Schulen mit den Rektoren und in Kin-
dertagesstatten mit den Leitungen. Die fehlenden Vertretungen und die hohen Anfor-
derungen aufgrund der vielen speziellen Probleme vor Ort sind schon genannt wor-
den. — Jetzt gebe ich an Herrn Eberl weiter.

Klaus Eberl (Evangelische Landeskirche NRW): Herr Wegner hat nach einem In-
dex gefragt. Die Losung kann keine neue Zahl sein, die von der Wirklichkeit nach
oben oder unten wieder Uberholt wird. Die Losung kann nur eine dynamische Rege-
lung sein, also eine Orientierung an der Personalkostenentwicklung. Was heil3t das
konkret? Wir sind im Moment in Tarifverhandlungen. Wir erwarten Abschliisse zwi-
schen 3,5 und 5 %, je nachdem, um welche Personengruppe es sich handelt. Das
muss in der Steigerung abgebildet werden. Aber damit hat man noch nichts erreicht.
Zusatzlich muss es eine Entlastung geben, damit die Trager wieder Luft zum Atmen
bekommen. Sonst sagen Trager in der Tat: Wir kdnnen nicht mehr. Wir sind nicht
mehr in der Lage, die Einrichtungen zu fihren und miissen sie abgeben.

Wir bendtigen beides. Das eine ist die Dynamisierung. Das andere ist, wir bendtigen
auch einen ,Schluck aus der Pulle®, um wenigstens ein bisschen Zeit zu gewinnen.
Das ist notwendig, um in ein anderes System einzusteigen.

Dr. Antonius Hamers (Katholisches Biro Nordrhein-Westfalen): Lassen Sie mich
wiederum nur eine kurze Anmerkung machen. Dann gebe ich an Herrn Eilebrecht ab.
Herr Kern, Sie fragten nach der Einmalzahlung. Eine einmalige Hilfe kann sich nur
darauf beziehen, die aktuelle Not zu lindern oder ihr abzuhelfen. Langfristig betrach-
tet muss es naturlich zu einer anderen Finanzierung kommen.

Raimund Eilebrecht (Katholisches Bluro Nordrhein-Westfalen): Das ist gerade
schon gesagt worden, aber es ist wichtig genug. Man kann es noch einmal sagen.
Letzten Endes macht man die Fehler, die man gemacht hat, nicht noch einmal. Das
gilt auch fur die Unschéarfen in dem Gesetz. Man versucht jetzt, es so aufzusetzen,
dass man weiterkommt. Um auf den heutigen Kosten aufzusetzen, gaben die Ver-
wendungsnachweise eine gute Moglichkeit. Dann wisste man, wie hoch die Perso-
nalkosten in einer Einrichtung sind und wie viele Stunden man fir eine verninftige
Ausstattung bendtigt. Man kénnte mit ein paar Statistikern an Bord daraus sicherlich
einen guten Basisbetrag ermitteln, von dem aus man die weitere Zukunft gestalten
konnte. Es geht nicht darum zu sagen, wir sind Uber die Jahre 10 % ins Hintertreffen
geraten. Man sollte jetzt wirklich auf die Kostenbasis schauen und noch einmal neu
anfangen.

Eben ist eine Frage zur Dynamik gestellt worden. Die Kosten des Personals sind die
weitaus Wichtigsten. Dass Kosten aus den Tarifsteigerungen abgebildet werden, gibt
es in ganz anderen Bereichen. Ich erinnere an die Rentenformel. Die Entwicklungen,
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die es gegeben hat, arbeitet man in eine entsprechende Basis ein. Daran mégen sich
die Statistiker und Fachleute setzen. Das wird schon gehen und zu verninftigen L6-
sungen fuhren.

Lassen Sie mich noch eine Klarstellung zur Aktualitdt der Zahlen vornehmen. Ich
muss préazisieren, was ich eben gesagt habe. Wir haben jetzt diese Erhebungen mit
200 Einrichtungen. Das sind ein bisschen mehr als 2 %. Dabei kann man nicht wirk-
lich von Reprasentativitat sprechen. Ich wirde nicht sagen, diese Zahlen sind nicht
aktuell. Nein, man versucht, wirklich alles Mégliche aktuell mit hineinzunehmen. Das
muss man dem Verfahren zugestehen. Aber man kann es nicht reprasentativ ma-
chen. Insofern muss man sich fragen, welche Erkenntnis man daraus gewinnt.

In den Verwendungsnachweisen werden jedes Jahr fleiRig Daten erfasst. Nach Frei-
gabe durch die Jugendamter kdnnen sie je Tragergruppe heruntergeladen und viel-
faltig ausgewertet werden. Wir machen das eigentlich von Anfang an, um ein biss-
chen Controlling zu haben und zu sehen, wohin es lauft. Deswegen kennen wir unse-
re durchschnittlichen Personalkosten fir die padagogischen Krafte pro Wochenstun-
de. Dann kann ich ausrechnen, wie viele ich davon bendétige.

Wir haben bislang nur bis 2011/2012 gute Daten. Die Daten fur 2012/2013 liegen
einigermal3en vor. Sehr viele dieser Verwendungsnachweise sind von den Jugend-
amtern in den Kommunen noch nicht freigegeben. Dann kann man sie eben auch
nicht herunterladen und damit arbeiten.

Im KiBiz ist inzwischen mit einem Zeitstempel versehen, wann die Freigabe sein soll.
Nach Freigabe haben die Daten den Vorteil, geprift und Gber mogliche Zweifel erha-
ben zu sein. Deshalb ware es ein guter Weg, mit diesen Daten eine gute Basis zu
finden und Uber einen Index eine dynamische Lésung aufzusetzen.

Attila Gumus (Landeselternbeirat der Kindertageseinrichtungen NRW): Wir
wurden von der Piraten-Fraktion nach einem Index und der dynamischen Erhdhung
gefragt. Das wussten wir tatsachlich gern selbst. Deswegen haben wir in unserer
Stellungnahme mehr Transparenz angemahnt. Ich will Ihnen ein Beispiel nennen.
Die Frage der Essenszubereitung betrifft Eltern direkt. Wir wissten gerne, was eine
traditionelle Zubereitung im Gegensatz zu der Lieferung durch ein Catering-
Unternehmen kostet, um faktische Zahlen zu haben. Ich bin auf der Suche und frage
bei den einzelnen Tragern und Kommunen nach einer Kalkulation. Ich bekomme bis-
her kaum Antworten, weil solche Kalkulationen entweder gar nicht existieren oder die
fraglich ist, ob Quersubventionierungen dahinter stecken. Ich winsche mir, dass die
Eltern mehr mitgenommen werden und gerade bei den Sachen, die sie mit zu ent-
scheiden haben, in Zukunft mehr Transparenz in der Finanzierung geschaffen wird.

Beate Heeg (Eltern helfen Eltern e. V.): Ich kann es eigentlich nur wiederholen,
aber ich mache das, welil es so wichtig ist, es deutlich zu machen. Wir bendtigen eine
Steigerung. Jeder Elternteil in einer Elterninitiative schaut mit gemischten Gefiihlen
auf die Tarifverhandlungen. Die Streiks selbst betreffen uns in der Elterninitiative
nicht. Wir wissen trotzdem, Gehalter und Eingruppierungen mussen steigen. Wir ha-
ben eine Personalbdrse mit ehemaligen Leitungen, die sagen: Ich suche eine neue
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Stelle, aber auf keinen Fall wieder Leitung. Fur diese 50 oder 100 € im Monat tue ich
mir diesen Stress einfach nicht mehr an, sondern gehe einfach in die Gruppenleitung
zurick.

Wir moéchten im Zuge des Erzieherinnenmangels weiter nach TVOD bezahlen. Das
ist unbedingt erforderlich. Kommt der neue Abschluss und wir kénnen ihn nicht mehr
mitfinanzieren, haben wir die Sorge, dass die Erzieherinnen in stadtische Einrichtun-
gen abwandern. Die stadtischen Einrichtungen kommen namlich nicht aus dem Sys-
tem heraus. Dort gibt es keine Verhandlungsmasse wie bei uns, wo immer an die
gutmutigen Erzieherinnen appelliert wird, doch in einem Jahr auf ihr Jahressonder-
entgelt zu verzichten oder die betriebliche Altersvorsorge, die im GTK seinerzeit noch
zusatzlich finanziert wurde, wieder ,herauszuriicken“ und in die Entgeltumwandlung
einzusteigen.

Die ganze Diskussion um Konnexitat ist mir befremdlich. Wenn wirklich eintritt, was
die Evangelische Kirche, die Katholische Kirche und wir sagen und den Kommunen
diese Einrichtungen zuriickgeben, haben Sie ein ganz anderes Problem, namlich
Hunderte von Kindern, die keinen Platz haben. Von daher kann ich nur an Sie appel-
lieren, das zu unterstitzen, damit wir im Sinne der Subsidiaritat viele freie Trager im
Lande haben.

Peter Wenzel (KiTa-Zweckverband im Bistum Essen): Ich beschranke mich auf
die an mich gestellten Fragen, nutze aber die Gelegenheit, um deutlich zu machen,
dass gerade in Ihrem Ausschuss besonders viel Fachkompetenz vorhanden ist, Frau
VolReler. Das merkt man an den Fragen, die differenziert von den einzelnen Fraktio-
nen dargestellt werden.

Ich méchte auf einen besonderen Effekt hinweisen, der sicherlich nicht gewlnscht,
aber im System angelegt ist. Das Land spart 5 % Trageranteil, wenn ein freier Trager
seine Einrichtung an die Kommune abgibt. Das muss man wissen. Das ist mit Si-
cherheit nicht beabsichtigt, ist aber die Realitat. Das ist ein wichtiger Ansatz.

Herr Dr. Menzel, ich finde ebenfalls, es ist die Frage, wie viele Einrichtungen man fir
die Untersuchung bendtigt. Ich kann nur herzlich einladen. Wir haben 271 Einrich-
tungen. Alle unsere Daten sind vorhanden. Man muss nur hineinsehen. Wir kénnen
alles nachweisen. Die Frage nach der Aktualitat der Zahlen wurde aufgeworfen. Ta-
gesaktuelle Zahlen wird es nie geben, weil die Verwendungsnachweise selbstver-
standlich Zeit erfordern. Diskutieren wir jetzt Uber die aktuellen Zahlen, ist es auf die
letzten zwei Jahre ruckwartsgewandt. Wir missen uns mit der Fragestellung ausei-
nandersetzen, wie wir mit dieser Tarifsteigerung klarkommen.

Herr Wegner, Sie fragten, um welche Prozentzahl regelméaRig erhoht werden muss.
An der Stelle wird deutlich, das System ist nicht praktikabel. Ich will nicht sagen, es
ist falsch. Aber es gibt eine Annéherung. Herr Eilebrecht hat es gerade sehr schon
beschrieben und erlautert. Man kann eine Verbesserung erzielen. Das System muss
Uberdacht werden, weil wir die exorbitante Tarifsteigerung dieses Jahres mit diesem
System nie und nimmer abbilden kénnen, sei die Steigerung auch noch so berech-
tigt.
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Der Landesregierung lag 2011 das Ergebnis der Prognos-Studie vor. Wir haben jetzt
eine erneute Untersuchung. Sie hat deutlich auf bestimmte Faktoren hingewiesen.
Nutzt man diese Erkenntnisse aus dem Jahr 2011, kann man schon einiges tun.

Vorsitzende Margret Vol3eler: Danke schon, Herr Wenzel. — Ich sehe keine Wort-
meldungen mehr. — Herr Preukschat mdéchte noch etwas anfiigen.

Marcel Preukschat (Landeselternbeirat der Kindertageseinrichtungen NRW)
(Stellungnahme 16/2995): Ich bin Marcel Preukschaft vom Landeselternbeirat NRW.
Ich mochte die Ausfuhrungen von Herrn Gimus in Bezug auf die Frage von Herrn
Wegner noch erganzen. Es ging um die Frage, in welcher Form dieser Index ange-
passt werden misste, um den Status quo zu halten. Aus unserer Perspektive kann
es gar nicht das Ziel sein, den Status quo zu halten. Das Thema wurde heute be-
sprochen. Wie kénnen Defizite abgebaut werden? Wie kommen wir auf einen griinen
Zweig? Aus unserer Perspektive ist es ganz klar das Ziel, die Qualitat in den Kitas zu
erhohen und den Personalschlissel entsprechend zu verbessern. Das ist wahr-
scheinlich nicht machbar, wenn wir einfach nur den Status quo halten.

Vorsitzende Margret Vol3eler: Danke schon, Herr Preukschat. Das war sozusagen
das Schlusswort. — Damit sind wir am Ende der heutigen Anhérung. Ich méchte mich
noch einmal ganz ausdricklich und herzlich bei Ihnen dafiir bedanken, dass Sie heu-
te Nachmittag zu uns gekommen sind. Das Protokoll wird Ihnen wie immer zugang-
lich gemacht. Sie kennen das.

Ich wiinsche Ihnen einen guten Nachhauseweg und einen schénen Abend. Herzli-
chen Dank!

gez. Margret Vol3eler
Vorsitzende
04.11.2015/06.11.2015
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